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Resumo

Os parques tecnologicos tém apresentado um crescimento no pais e contado com um rico ecossistema de inovagao
que agrega uma variedade de atores, com destaque para as instituicGes de pesquisa, inciativa privada e o Estado.
O estudo objetiva analisar a relagdo entre universidade, empresas e governo em parques tecnoldgicos em fase de
implantacdo no Brasil. Utilizando analise documental e observacédo assimétrica, 82 documentos de trés polos foram
examinados sob perspectivas da teoria dos atos de fala. Sete unidades de analise foram estabelecidas: aspectos
introdutérios, inovacdo, infraestrutura, viabilidade institucional, identidade organizacional, ambiente
organizacional e cultura local. Tendo como amostra 0 Parque Tecnoldgico de Brasilia - BioTIC em Brasilia,
Fundacdo Parque Tecnolégico de Santos, Estado de Sdo Paulo e o Parque Cientifico e Tecnoldgico da UFRGS,
Porto Alegre. Os resultados indicam que a cooperacao entre esses atores é fundamental para o desenvolvimento
dos parques tecnoldgicos, contribuindo para a criacdo de fontes de conhecimento, inovacdo e empreendedorismo.
A BioTIC e o Parque Zenit sdo iniciativas nascida do ambiente académico, contrasta com 0s parques tecnolégicos
de Santos, impulsionados majoritariamente pelo setor governamental. Essa distin¢éo evidencia diferentes modelos
de desenvolvimento e suporte para parques tecnoldgicos no Brasil, refletindo em suas estruturas, operacdes e
impactos regionais. A pesquisa conclui que a construgdo da hélice triplice é catalisada pela colaboracdo desses
atores, especialmente governos regionais interessados em fomentar a economia. Além disso, a inovagdo
tecnoldgica nas empresas é robustecida por pesquisas académicas, fortalecendo os Sistemas Nacionais de Inovagéo
(SNI).

Palavras-chave: parque cientifico e tecnoldgico em fase de implantagdo; hélice triplice; inovacdo tecnoldgica;
Sistemas Nacionais de Inovacéo.
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THE UNIVERSITY-COMPANY-GOVERNMENT RELATIONSHIP IN BRAZILIAN

TECHNOLOGICAL PARKS UNDER DEVELOPMENT
Abstract

Technological parks have shown growth in the country and have benefited from a rich innovation ecosystem that
brings together various actors, notably research institutions, private initiatives, and the government. The study
aims to analyze the relationship between universities, companies, and government in technological parks in the
implementation phase in Brazil. Using documentary analysis and asymmetric observation, 82 documents from
three hubs were examined from the perspectives of speech act theory. Seven units of analysis were established:
introductory aspects, innovation, infrastructure, institutional feasibility, organizational identity, organizational
environment, and local culture. Using as a sample the Brasilia Technological Park - BioTIC in Brasilia, the
Foundation Technological Park of Santos, State of Sdo Paulo, and the Scientific and Technological Park of
UFRGS, Porto Alegre. The results indicate that cooperation between these actors is essential for the development
of technological parks, contributing to the creation of sources of knowledge, innovation, and entrepreneurship.
BioTIC and Parque Zenit are initiatives born from the academic environment, contrasting with the technological
parks of Santos, primarily driven by the government sector. This distinction highlights different models of
development and support for technological parks in Brazil, reflecting on their structures, operations, and regional
impacts. The research concludes that the construction of the triple helix is catalyzed by the collaboration of these
actors, especially regional governments interested in fostering the economy. Additionally, technological
innovation in companies is strengthened by academic research, bolstering National Innovation Systems (NIS).

Keywords: Scientific and technological park in implementation phase; triple helix; technological innovation;
National Innovation Systems.

LA RELACION UNIVERSIDAD-EMPRESA-GOBIERNO EN PARQUES

TECNOLOGICOS BRASILENOS EN DESARROLLO
Resumen

Los parques tecnoldgicos han experimentado un crecimiento en el pais y se han beneficiado de un rico ecosistema
de innovacidn que relne a diversos actores, especialmente instituciones de investigacion, iniciativas privadas y el
gobierno. El estudio tiene como objetivo analizar la relacién entre universidades, empresas y gobierno en parques
tecnoldgicos en fase de implementacion en Brasil. Utilizando andlisis documental y observacion asimétrica, se
examinaron 82 documentos de tres centros desde las perspectivas de la teoria de los actos de habla. Se establecieron
siete unidades de andlisis: aspectos introductorios, innovacion, infraestructura, viabilidad institucional, identidad
organizativa, ambiente organizacional y cultura local. Utilizando como muestra el Parque Tecnoldgico de Brasilia
- BioTIC en Brasilia, el Parque Tecnolégico de Santos, Estado de Sao Paulo, y el Parque Cientifico y Tecnolégico
de la UFRGS, Porto Alegre. Los resultados indican que la cooperacion entre estos actores es fundamental para el
desarrollo de los parques tecnolégicos, contribuyendo a la creacion de fuentes de conocimiento, innovacién y
emprendimiento. BioTIC y Parque Zenit son iniciativas surgidas del entorno académico, en contraste con los
parques tecnoldgicos de Santos, impulsados principalmente por el sector gubernamental. Esta distincion resalta
diferentes modelos de desarrollo y apoyo para los parques tecnoldgicos en Brasil, reflejandose en sus estructuras,
operaciones e impactos regionales. La investigacion concluye que la construccion de la triple hélice es catalizada
por la colaboracién de estos actores, especialmente los gobiernos regionales interesados en fomentar la economia.
Ademas, la innovacion tecnoldgica en las empresas se ve fortalecida por la investigacion académica, impulsando
los Sistemas Nacionales de Innovacion (SNI).

Palabras clave: Parque cientifico y tecnoldgico en fase de implantacion; hélice triplice; innovacién tecnolégica;
Sistemas Nacionales de Innovacion.
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1 INTRODUCAO

A répida evolucdo das tecnologias no fim do século XX e inicio do séeculo XXI
revolucionou nossa sociedade e quebrou diversos paradigmas. No entanto, é o trabalho humano
e sua necessidade de criar e sobreviver que realmente movem a histdria. Nesse contexto, 0s
Parques Tecnoldgicos surgem como espacos de colaboracdo que buscam estimular o
desenvolvimento de novos produtos e servicos.

Esses ambientes propiciam a interag&o entre trés atores-chave: universidades, empresas
e governos, formando um sistema hibrido de acumulacéo de conhecimento, também conhecido
como triplice hélice, cuja dindmica e processo resultam em um ecossistema de inovagao
(Etzkowitz, 2017).

A presente pesquisa visa investigar as relacdes existentes entre universidade-empresa-
governo em parques tecnologicos brasileiros em fase de implantagdo. O estudo fundamenta-se
em analises documentais e busca responder ao seguinte questionamento: Qual é a relacdo
universidade-empresa-governo em parques tecnolégicos brasileiros em fase de implantacéo?
Os objetivos especificos incluem o estudo de padrdes que antecederam a implantacdo dos
parques, formas de colaboragdo para o desenvolvimento tecnoldgico e o papel desempenhado
pelos atores-chave na fase de implantacéo.

A investigacdo sobre a relacdo entre universidades, empresas e governo em parques
tecnoldgicos emergentes é crucial para entender 0s mecanismos que impulsionam a inovacao
em nossa sociedade. Com foco em padrdes que precedem e influenciam a criacdo desses
espacos, é vital avaliar até que ponto as metas desses parques tecnoldgicos estdo alinhadas com
as de suas instituicGes parceiras. Esse alinhamento é fundamental para garantir que 0s recursos
sejam utilizados de forma eficiente e que os resultados beneficiem todos os envolvidos, criando
um ciclo virtuoso de crescimento e inovagéo.

A relacdo dos diferentes atores na triplice hélice cria lacos de colaboragdo entre
universidade-empresa-governo como se mostra na seguinte Figura 1. O La¢o A-B procura
aumentar as expectativas de desenvolvimento regional, por meio de incentivar as taxas de
emprego e com isso ter um desenvolvimento econdmico na sociedade, enquanto o Laco B-C
procura incrementar a inteligéncia competitiva das empresas, sendo o ator C fundamental para
contribuir na solugdo de problematicas pontuais no mercado, por outro lado o Lago C-A, por
intermédio do ator A busca criar politicas governamentais para impulsar a pesquisa cientifica
de alto nivel nas Instituicbes de Ensino Superior (IES) com o aprimoramento dos recursos e

ferramentas cientificas.
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Figura 1 - Possibilidade de colaboracéo dos Parques Tecnoldgicos e Cientificos em fase de implantacéo.

Legenda

ATORES

A - Governo de municipais e locais.
B - Empresas do estado.

LACOC-A
LACO A-B C - Instituigbes de Ensino Superior (IES)

Lacos A - B - Desenvolvimento econdmico.
Lacos B - C - Procurar incrementar a
inteligencia competitiva das empresas.

Lagos C- A - Criar politicas governamentais
para impulsar a pesquisa cientifica.

- - JO0RCO y Cient
em fase de implantagéo.

LAGOB-C

Fonte: elaborado pelos autores (2022)

A relevéncia deste estudo se justifica ndo apenas pela necessidade de compreender 0s
mecanismos que regem a inovacdo em um ambiente tdo dindmico e competitivo, nem se limita
ao meio académico, sendo pelo seu potencial em fornecer insights valiosos para os tomadores

de decisé@o envolvidos na implantacdo e gestdo desses ecossistemas inovadores.

2 PARQUES TECNOLOGICOS: CELEIRO DE INOVACAO

Parques tecnologicos desempenham um papel crucial no ecossistema de inovacao,
atuando como intermediarios entre a academia, o setor empresarial e 0 governo. Segundo
Spolidoro e Audy (2008), essas instituicGes sdo centrais para a converséo do conhecimento em
produtos comercializaveis, beneficiando o desenvolvimento socioecondémico regional. Zeng,
Xie e Tam (2010) também destacam que a cultura de inovacao se fortalece quando os parques

efetivamente estabelecem redes e colaboragdes.
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Quadrol — Parques Tecnoldgicos - principais stakeholders e seu foco de interesse

Stakeholders Foco principal de interesse
Universidades e institutos | Comercializar resultados de pesquisa académica ampliando as
de pesquisa fontes de recursos financeiros;

Ampliar misséo institucional;

Ampliar mercado de trabalho para pesquisadores e estudantes.
Empresarios e Utilizar resultados das atividades académicas e de pesquisa de
académicos — forma a potencializar as préprias atividades de P&D empresarial;
empresarios. Potencializar retornos financeiros;

Acessar recursos humanos gualificados.
Agentes financeiros e Investir em novas empresas de base tecnolégica como alto e
venture capitalists (do rapido potencial de crescimento econémico e retornos financeiros.
inglés, agentes envolvidos
com capital de risco)
Governo e agéncias de Apoiar atividades inovadoras nas empresas revitalizar regides
desenvolvimento economicamente deprimidas;

Gerar empregos.

Fonte: Vedovello, Judice e Maculan (2007).

Com base no quadro 1 os diferentes stakeholders tém interesses variados nos parques
tecnologicos. Conforme Vedovello, Judice e Maculan (2007), enquanto as universidades
buscam comercializar resultados de pesquisa, 0s empresarios querem potencializar suas
atividades de P&D. Agentes financeiros, por outro lado, estéo interessados em altos retornos de
investimento em tecnologias emergentes. 1sso mostra a complexidade e a
multidimensionalidade desses espagos, necessitando de uma gestéo eficiente e colaborativa
entre os diversos atores envolvidos.

Em termos de classificacdo, a Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores (SEBRAE, 2020) sugere que 0s parques podem ser divididos em
trés geracOes: a primeira focada em ciéncia (science-push), a segunda em demanda comercial
(demand-pull), e a terceira uma combinacdo de ambas. Esta Ultima geracéo, particularmente, é
vista como a mais estruturante para o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico de paises
emergentes. Esta categorizacdo ajuda a entender como os parques evoluiram para se adaptar as
necessidades dindmicas do mercado e da sociedade.

Para concluir, parques tecnoldgicos sdao fundamentais para catalisar a inovagdo e o
desenvolvimento tecnoldgico. A sua importancia cresce ainda mais em um mundo que esta
progressivamente se tornando uma "sociedade do conhecimento”, conforme destacado por
Spolidoro e Audy (2008). Portanto, incentivar a formacao e a operacao eficiente desses parques

é imperativo para qualquer estratégia de desenvolvimento nacional ou regional sustentavel.
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3 ECOSSISTEMA DE INOVACAO E AS INTERACOES ENTRE OS ATORES DA
TRIPLICE HELICE

O modelo de Triplice Hélice destaca a interacdo entre universidades, empresas e
governo como pilares essenciais para a inovacdo. As universidades atuam como centros de
formacéo e pesquisa, enquanto as empresas impulsionam a inovagdo com demandas préticas e
0 governo atua como facilitador, oferecendo incentivos e reduzindo burocracias sendo um
sistema complexo requer uma gestdo cuidadosa para abordar riscos e maximizar o impacto
inovador (Bessant; Tidd, 2009).

Esse ecossistema se torna ainda mais relevante em cenérios desafiadores, como a
transicdo para o ensino online causada pela pandemia de SARS-CoV-2, exigindo adaptacdes

rapidas e eficazes.

Figura 2 - Estrutura do Hélice Triplice

Universidade

Novas ideias
de produtos, inovagio.

’4

=)

Trabalho, impostos,
nfraestrutura

Fonte: elaborado pelos autores (2022)

Nos ultimos anos, as universidades tém ganhado importancia para o setor produtivo,
auxiliando no desenvolvimento de tecnologias e na formacdo de recursos humanos. Esse
relacionamento € crucial para aumentar a competitividade das empresas e impulsionar a
economia. Mesmo com desafios, como a adaptacdo a métodos de ensino remoto devido a
pandemia, as instituicdes de ensino continuam sendo pegas-chave na engrenagem da inovacao.

Nas atuais estratégias de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, as Universidades
ocupam um papel crucial. Conforme observado por Lall e Petrobelli (2002), essas institui¢oes
funcionam como pilares de inovacdo em parques tecnologicos, fornecendo capital humano

altamente qualificado e avangos em pesquisa que impulsionam a economia em multiplos niveis.
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Nesse contexto, surge a importante relacéo entre Universidades e Empresas (U-E), que
foi enfatizada como critica por Bencke et al (2018, p. 618). O autor sublinha que a colaboracéo
mutua, voltada para a aquisicdo e compartilhamento de conhecimento, torna-se um elemento
estratégico tanto para 0 meio académico quanto para o setor empresarial. Essa colaboracéo
representa um pilar central nas estratégias de inovacgao, pois possibilita a formacao de empresas
ancoradas em conhecimento robusto.

Sendo vital reconhecer os desafios que ainda existem nessa colaboragdo, Porto (2000)
destaca que obstaculos burocraticos, especialmente aqueles encontrados no setor publico,
podem inibir o potencial dessa parceria. Além disso, a ineficiéncia administrativa nas
universidades representa um gargalo que precisa ser abordado para maximizar os beneficios
dessa relagéo sinérgica.

A importancia dos parques tecnologicos no fomento da pesquisa e desenvolvimento
empresarial é inegavel. Segundo Etzkowitz e Klofsten (2005), o governo deve se empenhar em
renovar a base empresarial, ja que é crescente a necessidade de as instituicdes produtoras de
conhecimento contribuirem para a economia e a sociedade. Este cenario reforca a relevancia do
triplice hélice - universidade, empresa e governo - como estrutura base para a inovacgdo
sustentavel.

De acordo com o Manual de Oslo (Organizagdo para Cooperacdo Econdmica e
Desenvolvimento, 2018), o papel do governo é crucial na criacdo de condi¢des que induzam as
empresas a realizarem atividades inovadoras. A inovacdo ndo é apenas uma necessidade, mas
um imperativo para a sobrevivéncia empresarial (Etzkowitz, 2003). Nesse contexto, as politicas
publicas voltadas para o incentivo a pesquisa e desenvolvimento corporativo em parques
tecnoldgicos tornam-se um eixo estratégico para 0 aumento da produtividade e competitividade
das empresas e, por extensdo, do bem-estar social (Silva; Correia; Lima, 2010).

Por fim, o panorama atual indica uma mudanca de foco: ao invés de esperar que as
empresas multinacionais sejam os atores centrais do futuro, o novo ator-chave é um aglomerado
de empresas em parceria com universidades, configurando-se como verdadeiros clusters de
inovacdo (Etzkowitz, 2003). A triplice hélice se apresenta, portanto, como uma estratégia
eficiente para alavancar o desenvolvimento regional, fortalecendo o papel das empresas dentro
dos parques tecnoldgicos e destacando a importancia de uma atuagdo conjunta com o governo
e a academia.

A atuacdo do governo em parques cientificos € multifacetada e muitas vezes serve como

catalisador para a colaboracéo e inovagdo. Segundo Etzkowitz (2003), o modelo de triplice
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hélice sugere que o governo atua ndo apenas como um regulador, mas também como um
facilitador entre universidades e industria.

O apoio governamental na forma de politicas favoraveis, financiamento e incentivos
fiscais pode acelerar o ciclo de inovagdo e aumentar a competitividade no mercado global.
Exemplos como a participacdo de 12% das multinacionais brasileiras em inovagdes para
mercados internacionais evidenciam o impacto positivo que politicas governamentais bem
elaboradas podem ter (Fleury, 2015).

Tornando-se relevante atuacdo governamental em parques cientificos no contexto da
integracdo econdmica regional e tratados de livre-comércio. A implementacdo de processos
inovadores e efetivos para o estimulo da producao nacional pode potencializar a posi¢cdo de um
pais em acordos comerciais, como aponta Porter (1998). Portanto, € imperativo que 0 governo
continue a desempenhar seu papel de facilitador e estrategista no triplice hélice para maximizar

0 potencial de inovagdo e crescimento econémico.

4 METODOLOGIA

Neste estudo, optou-se por uma abordagem qualitativa de cunho interpretativo, focada
em multiplos estudos de caso referentes a parques tecnoldgicos e ou cientificos em fase de
implantacdo no Brasil. A relevancia e importancia dos documentos disponiveis nos sites dos
parques serviram como critério para selecdo dos casos (Gil, 2002; Saccol et al., 2012).

Os instrumentos de coleta de dados se baseiam em multiplas fontes de evidéncia para
garantir a qualidade da informacéo, seguindo as orientacGes de Yin (2005) e Marconi e Lakatos
(2011). Essas fontes incluem analise documental, observagéo e informag6es secundéarias, como

relatérios e publicacdes.

Quadro 2 - Unidades de analises

Elemento \ Respostas
Questdes introdutorias
Identificacdo
Cidade / Estado / Pais Mediante os elementos se procura caracterizar de
Endereco forma geral o parque.
Site
Nome Diretor
Setor(es) de atividade(s)
Data de fundacéo e inicio das atividades

TransformacBes provocadas a partir da
implantacdo do PT
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Inovacao
Transferéncia de Tecnologia e Conhecimento
— Inovagéo Busca entender quais sdo 0s processos internos de
inovacdo mediante a transferéncia tecnoldgica e 0s
Propriedade Intelectual — Registro. decretos da propriedade intelectual

Estimulo a troca de informacgBes ou desenvolve em cada parque.

experiéncias
Projetos de Cooperacéo

Viabilidade Institucional

Recursos para custos operacionais

— __ Visa proporcionar as informacdes relevantes

Autosustentabilidade — Estratégias sobre autosutentabilidade do pargue e compreender

guais sdo os atores que contribuem com recursos
operacionais no parque.

Promocdo de Politicas de Capital de Risco

Atores envolvidos

Adocéo de incentivos pelo poder publico
Identidade Organizacional

Missdo / Visdo / Quem sdo
Estrutura organizacional do PT Saber se os objetivos do parque estdo alinhados
com os atores envolvidos

Instituicdo Gestora

Ambiente Organizacional

Estatuto - Regimento
Eventos que apoiem as atividades Conhecer os termos de colaboragédo entres
universidade-empresa-governo.

Assessoria de marketing cooperada

Treinamentos nas diversas areas

Convénios ou acordos para treinamentos

Cultural local

Barreiras culturais para empreendimento

Como o papel dos atores esta desenvolvendo seu

Eventos para promover atividades do PT com ecossistema de inovagio na sua regio.

a comunidade na regido
Parcerias com empresas, institui¢cdes publicas

e/ou privadas para fomentar a cultura
empreendedora na regido

Fonte: elaborado pelo autor (2022)

A andlise de dados se da por meio da triangulacédo, buscando convergir as diversas fontes
de evidéncia. Isso € fundamental para aprofundar a compreensdo sobre o papel de diferentes
atores no desenvolvimento dos parques tecnoldgicos, conforme o modelo da hélice triplice
descrito por De Soto (2002). Smith e Searle (2003) ressaltam a importancia de observar os "atos
de fala" dentro dos documentos, como declaragdes que institucionalizam determinadas préaticas

ou relacdes.
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Um aspecto crucial é a analise documental, que, segundo Yin (2005) e Coelho (2017),
deve ser rigorosa e sistematizada. Os documentos séo vitais para a pesquisa, pois eles carregam
informacgdes sociais relevantes que podem ser cruciais para o entendimento das relagdes entre
universidade, empresa e governo nos parques tecnoldgicos e/ou cientificos (Sa-Silva; Almeida,
Guindani; 2009; Yin; 2017).

Em termos de amostra, a pesquisa se concentra em 23 parques em fase de implantacéo,
selecionados com base em critérios como disponibilidade de documentacdo oficial e relevancia
dos dados. O contexto mais amplo envolve um cenario de 103 parques tecnologicos no Brasil,
distribuidos de forma variada pelo territério nacional, e que representam um fenémeno
crescente e de significativo impacto socioeconémico (Centro de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnologico, 2019).

5 ANALISE DOS RESULTADOS

A pesquisa analisou trés parques tecnoldgicos e ou cientificos com um total de 82
documentos oficiais disponiveis, sendo os editais, 0os documentos oficiais mais frequentes entre
a documentacdo dos parques, além da informacdo disponivel em diversos blogs digitais de
informacdo. Apresentam-se as respostas obtidas dos parques pesquisados na fase de
implantacdo da etapa 1 do método (Fundamentacdo), considerando os dados consolidados de
2013 e 2017.

a) Parque Tecnoldgico de Brasilia - BioTIC em Brasilia,
b) Fundacdo Parque Tecnologico de Santos, Estado de Séo Paulo.
c) Parque Cientifico e Tecnologico da UFRGS, Porto Alegre.

Mediante a analise da documentacao visa-se contribuir para a compreensédo do papel de
cada um dos atores envolvidos na constituicdo e desenvolvimento dos parques tecnoldgicos
e/ou cientificos em fase de implantacdo. O foco em documentacdo e a adogcdo de uma
abordagem qualitativa interpretativa tornam o estudo especialmente relevante para futuras
investigacOes e para o desenvolvimento de politicas publicas e estratégias empresariais na area
de ciéncia e tecnologia (Godoy, 1995; Mattar, 2007).

5.1 DADOS GERAIS E QUESTOES INTRODUTORIAS

O estudo dos padroes e especificidades que antecederam e influenciaram a implantacéo
de parques tecnoldgicos e cientificos foram apresentados mediante diferentes iniciativas. No

caso do Parque Tecnologico de Brasilia - BioTIC, surgiu em 2002 com o Art. 2° da Lei n. ° 679
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(Distrito Federal, 2002), posteriormente alterado pela Lei complementar n°® 923 (Distrito
Federal, 2017). Este projeto é fortemente respaldado pelo Governo do Distrito Federal e outros
parceiros, como a Companhia Imobilidria de Brasilia (Terracap), e visa construir um
ecossistema inovador na regido. Esses dados corroboram o conceito da hélice triplice, que
destaca a importancia da colaboracgéo entre universidade, empresa e governo (Etzkowitz, 2003).

Da mesma forma, o Parque Tecnologico de Santos, iniciado em 2011, busca solucionar
desafios em areas como Logistica e Mobilidade Urbana. Neste caso, o governo municipal
desempenha um papel crucial, conforme evidenciado pelo Decreto N. ° 6.072 (Prefeitura de
Santos, 2012) e a lei complementar N°. 736 (Prefeitura de Santos, 2011). Este é um exemplo
tipico de como a administracdo puablica pode agir como um catalisador para a inovagao
(Etzkowitz, 2003).

No caso do Parque Cientifico e Tecnologico ZENIT UFRGS, a iniciativa partiu
principalmente do ambiente académico, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
confirmada pela Decisdo n° 226/2011 (Conselho Universitario , 2011). O parque representa um
modelo descentralizado, envolvendo diferentes unidades e laboratorios da UFRGS. Isso
exemplifica o conceito de "Universidade Empreendedora™, conforme definido por Etzkowitz
em 2003.

E interessante observar que, enquanto o BioTIC e o Parque de Santos sédo impulsionados
mais fortemente pelo setor governamental, o Parque Zenit é uma iniciativa que nasce do
ambiente académico. Ambos os modelos tém suas vantagens e desafios, mas a interacdo entre
universidades, empresas e governo permanece um elemento comum e crucial para o sucesso

dessas iniciativas.

5.2. INOVACAO TECNOLOGICA: DA TRANSFERENCIA A COOPERACAO

A inovacdo tecnologica em parques tecnoldgicos frequentemente se da por meio da
cooperacdo e da transferéncia tecnoldgica entre diferentes atores, como universidades,
empresas e governos. A governanga da informacéo é crucial nesse cenario, servindo como pilar
para a tomada de decisdes informadas. Rodrigues e Blattmann (2014) destacam a importancia
da gestdo de informacdo interna e externa no processo de inovacdo. A BioTIC S/A, por
exemplo, estabeleceu-se como um ambiente propicio para o desenvolvimento de inteligéncia
competitiva, evidenciado pelo seu papel como primeiro ambiente de teste 5G do Brasil em

parceria com Huawei e Telefonica Vivo (BioTIC S/A, 2021).
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A questéo da propriedade intelectual é outra variavel critica nos processos de inovagao.
Parques como o Zenit UFRGS tém diretrizes explicitas quanto a preservacao da propriedade
intelectual, estabelecendo que o conhecimento gerado dentro da universidade seja transferido
aos empreendimentos de acordo com normas especificas. Este alinhamento juridico incentiva a
cooperagdo, mitigando riscos e esclarecendo direitos e deveres (Plano Diretor de
Desenvolvimento e com Expansdo Urbana do Municipio de Santos).

A FPTS* e o Parque Tecnoldgico de Santos mostram como a administracdo pode ser
instrumental na promocédo da inovacéo. Eles utilizam editais e comissdes especiais de avaliacdo
para conduzir processos de sele¢cdo, fomentando assim o desenvolvimento de empresas de base
tecnoldgica e estimulando a geracao de novos negocios.

O desenvolvimento de tecnologias para cidades inteligentes e a digitalizagdo de servigos
publicos, como visto em parcerias entre BioTIC S/A e o DETRAN, representam uma vertente
pratica da inovacéo. Estas iniciativas exemplificam como a cooperagéo entre diferentes setores
pode resultar em produtos e servigos de tecnologia altamente inovadores e relevantes para a
sociedade.

Por outro lado, é imprescindivel que esses processos de inovacao estejam alinhados com
a sustentabilidade e o desenvolvimento social, conforme os principios estabelecidos pelo
Parque Zenit UFRGS. O foco deve estar nas dimensdes social, econdmica, cientifica,
tecnoldgica e ambiental para garantir um impacto abrangente e duradouro (Programa de

Conjunto de Principios do Parque Zenit UFRGS).

5.3 VIABILIDADE

Entender os atores que contribuem com recursos operacionais nos processos de
transferéncia tecnoldgica é vital para a eficacia desses esforgos. Segundo Etzkowitz (2003), o
modelo de Hélice Triplice enfatiza a sinergia entre universidades, industria e governo. No caso
do Parque BioTIC, empresas como Huawei e Apple desempenham papéis cruciais, fornecendo
recursos financeiros e tecnoldgicos que impulsionam a inovacao (BioTIC S/A, 2020).

Em contraste, o Parque Tecnoldgico de Santos se beneficia significativamente da rede
de colaboracdo governo-sociedade, que inclui entidades como o Centro de Desenvolvimento,

Transferéncia de Tecnologia e Inovagdo José Bonifacio (Tech-JoB). Estas entidades fornecem

4 FPTS: Fundacdo Parque Tecnoldgico de Santos
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suporte financeiro e técnico para a implementacdo de solucGes tecnoldgicas (Prefeitura de
Santos, 2012).

Para o Parque Zenit da UFRGS, as redes de colaboracdo incluem o Ndcleo de Apoio a
Gestdo da Inovacéo e a Rede de Incubadoras Tecnoldgicas da UFRGS. Eles fornecem suporte
para a gestdo da inovagdo, ajudando as empresas incubadas a navegarem questfes de
propriedade intelectual.

A autossustentabilidade dos parques é um fator importante. No caso de FPTS, os
recursos provém do convénio com a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econémico,
Ciéncia e Tecnologia do Governo do Estado (SDECT), destinados para implantacdo de
laboratdrios de inovacédo (Prefeitura de Santos, 2012).

Ressalta-se também a importancia de ter mecanismos bem definidos para a gestdo da
propriedade intelectual, como observado no Parque Zenit da UFRGS, onde um instrumento
juridico especifico é desenvolvido para cada colaborag&o. Isso garante que tanto a universidade
quanto as empresas colaboradoras tenham um entendimento claro sobre a titularidade e

exploracéo das inovacgoes (Biotic S/A, 2021).

5.4. IDENTIDADE ORGANIZACIONAL: MISSAO, ESTRUTURA E INSTITUICAO
GESTORA

O desenvolvimento de parques tecnoldgicos tem emergido como um modelo eficiente
para impulsionar a inovagéo e o desenvolvimento econdmico. Parques como o BioTIC S/A, o
Parque Tecnoldgico de Santos e o Parque Zenit da UFRGS demonstram objetivos estratégicos
bem definidos. O BioTIC S/A, por exemplo, alinha suas atividades a transferéncia tecnoldgica
e ao fomento de empregos altamente qualificados (BioTIC S/A, 2020). Similarmente, o Parque
Tecnoldgico de Santos enfoca em inovagdo tecnoldgica e desenvolvimento de laboratérios e
centros de pesquisa.

Além disso, esses parques promovem a colaboracdo entre setores publico, privado e
académico, uma abordagem conhecida como " triplice hélice". InstituicGes em parceria com 0
BioTIC S/A e o Parque Tecnoldgico de Santos tém desenvolvido solucbes tecnoldgicas e
impulsionado a inteligéncia competitiva da regido através da recomendacdo de criagdo de
laboratdrios especificos, tais como laboratorios de Eficiéncia Energética e Alternativas de
Energia (Universidade Catdlica de Santos, 2022).

O Parque Zenit da UFRGS, por sua vez, tem um papel crucial em aproximar a

comunidade académica de organizacOes tecnologicas, além de identificar as demandas
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cientificas e tecnoldgicas da comunidade regional (Conselho Universitéario, 2013). Este enfoque
é crucial para o alinhamento dos objetivos estratégicos dos parques com 0s das empresas e
instituigdes parceiras.

Contudo, uma limitacdo percebida é a falta de informacdes detalhadas sobre a estrutura
organizacional e os parametros para o uso de laboratorios e areas comuns nos websites desses
parques. Tal lacuna dificulta o entendimento completo de como essas instalacfes podem ser

melhor aproveitadas por empresas e instituicOes parceiras.

5.5 AMBIENTE ORGANIZACIONAL: DOS REGIMENTOS AOS ACORDOS

O investimento em convénios e acordos para treinamento e assessoria € uma estratégia
fundamental para parques tecnoldgicos. O caso do Parque Tecnoldgico BioTIC S/A.
exemplifica essa abordagem ao destinar R$930.000 para eventos que visam fortalecer o
ecossistema de inovacéo local (BioTIC S/A, 2020). Este tipo de iniciativa favorece ndo apenas
o0 desenvolvimento de startups e empresas inovadoras, mas também impulsiona a economia
local, incentivando o compartilhamento de conhecimento e a realizacdo de parcerias
estratégicas.

Semelhantemente, o Parque Tecnoldgico de Santos também prioriza a promocdo de
eventos e treinamentos alinhados com as necessidades da comunidade. O investimento de R$3,9
milhGes em infraestrutura, financiado pela Bracell Celulose, visa aprimorar as instalacdes do
parque para atividades de capacitacdo (Prefeitura de Santos, 2022). Este aporte financeiro
posiciona o parque como um importante centro de conhecimento e desenvolvimento, atraindo
mais empresas e profissionais qualificados.

Os parques tecnoldgicos também tém um papel social a cumprir. Por exemplo, o0 evento
sobre o envelhecimento saudavel e o dominio da tecnologia na terceira idade no Parque
Tecnologico de Santos ilustra o foco em inclusdo social e desenvolvimento humano. Essa
orientacdo social ndo apenas enriquece a comunidade, mas também pode desencadear
inovacOes relevantes para a populagcdo em geral.

Da mesma forma, o Parque Cientifico e Tecnologico Zenit da UFRGS colabora
ativamente com a Rede de Incubadoras Tecnoldgicas da UFRGS (REINTEC) para oferecer
treinamentos e eventos voltados para o empreendedorismo e inovagéo. I1sso amplia o alcance
do parque e atende ao objetivo de formar uma rede de empreendedores altamente capacitados,

facilitando a inovacéo e desenvolvimento local e regional.
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O ponto comum entre todos esses parques € a conscientizagdo da necessidade de
parcerias e acordos estratégicos para alcancar seus objetivos. Convénios com empresas,
governos e instituicdes de ensino sdo fundamentais para catalisar o desenvolvimento de

solucdes inovadoras e acelerar a comercializa¢do de novas tecnologias.

5.6 CULTURA LOCAL: DAS BARREIRAS AS PARCERIAS

Os parques tecnoldgicos tém se mostrado como agentes catalisadores de mudancas
culturais e sociais em suas localidades. O foco dessas instituicbes ndo se limita apenas a
inovacdo tecnoldgica, mas também engloba a promogdo de um ecossistema empreendedor e
socialmente responsavel. De acordo com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq), o fomento a criagdo de parques tecnologicos no Brasil desde 1984 nédo
demonstra barreiras culturais significativas que impecam sua implantacéo e colaboragcdo com
as comunidades locais (Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores, 2008).

No entanto, o papel desses parques vai além da mera transferéncia de tecnologia e
inovacdo. Eles atuam como intermediérios na promocao de uma cultura local mais colaborativa
e aberta ao empreendedorismo.

Assim, é crucial entender que esses parques, em colaboracdo com as diversas esferas
governamentais e instituicdes associadas, sdo plataformas versateis que contribuem para a
resolucdo de problemas comunitarios, além de serem espagos de fomento a inovacdo. Eles séo,
portanto, instrumentos para a construcdo de uma cultura local mais integrada e aberta ao dialogo
e a colaboracdo, facilitando assim a implementacdo de estratégias de desenvolvimento

sustentavel e inovador nas comunidades em que estdo inseridos.

5.7 HELICE TRIPLICE

A implementacgéo da Heélice Triplice nos parques tecnoldgicos brasileiros evidencia uma
abordagem colaborativa multifacetada envolvendo o setor publico, privado e académico. No
caso do Parque Tecnoldgico de Brasilia BioTIC S/A., a colaboragéo estratégica entre esses trés
atores sociais tem sido fundamental para promover inovacdo e desenvolvimento

socioeconémico, conforme representado na Figura 3.
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Figura 3 - Exemplo da Hélice Triplice no Parque Tecnoldgico de Brasilia

Huawei,
Telefénica VIVO

Departamento de Transito wmm* Universidade Catélica de
do Distrito Federal - BIOTIC S. A, ) Brasilia - UCB
DETRAN /

Fonte: elaborado pelo autor, 2023

O modelo busca superar barreiras culturais e legais, como o registro de patentes, criando
um ambiente propicio para o desenvolvimento de tecnologias e estratégias de inovagédo
(Etzkowitz, 2003).

No Parque Tecnoldgico de Santos, a contribui¢do financeira de R$ 3,9 milhdes da
empresa Bracell Celulose exemplifica como a interacdo entre setor publico e privado pode
resultar em beneficios tangiveis para o ecossistema de inovacgdo local. Este aporte financeiro,
apoiado por um termo de responsabilidade de implantacéo, demonstra como o0 modelo de Hélice
Triplice pode criar vantagens competitivas regionais e atuar como um pilar nas relagdes entre
esferas publicas, privadas e académicas (Etzkowitz, 2003)

Similarmente, o Parque Zenit UFRGS tem demonstrado a eficicia da colaboragédo
triplice ao disponibilizar um edital de fluxo continuo para empresas na modalidade néo
residente, apoiado pela Lei N° 13.196, de 2009, do governo do estado do Rio Grande do Sul.
Esse mecanismo legal facilita a cooperagdo com empresas associadas ndo residentes em
atividades de pesquisa e desenvolvimento, sublinhando o papel da legislagdo como um

facilitador na construcdo da Hélice Triplice.

5.8 RELEVANCIA DOS DIFERENTES ATORES NO DESENVOLVIMENTO DOS
PARQUES TECNOLOGICOS E/OU CIENTIFICOS

Entender o papel de cada ator envolvido no desenvolvimento e implantagéo de parques
tecnoldgicos € crucial para avaliar seu sucesso e impacto. O governo, frequentemente retratado

como um facilitador de inovagdo, atua como um indutor chave nesse processo. Segundo a
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ANPROTEC (2008), os recursos para custos operacionais muitas vezes vém de viabilidades
financeiras estabelecidas pelas trés esferas do governo. Tal envolvimento governamental pode
servir como um catalisador para o crescimento econdmico regional, principalmente através da
criacdo de novas empresas e incubadoras de tecnologia (Etzkowitz, 2003).

Por outro lado, as universidades desempenham um papel significativo na geracdo de
inovacdo e no fornecimento de pesquisa de alta qualidade. Universidades empreendedoras,
como evidenciado em BioTIC S/A. com a Universidade Catolica de Brasilia, servem como
centros de pesquisa avancgada e educacéo, contribuindo para o desenvolvimento de neg6cios na
area de biotecnologia (BioTIC S/A, 2020). Essas instituices muitas vezes agem como vetores
de transferéncia de tecnologia e conhecimento, fundamental para a integracdo econémica
regional.

As empresas, seja na fase de arranque ou ja estabelecidas, sdo o motor de aplicacéo
pratica das inovacOes geradas, buscam utilizar os processos de inovacdo para o aprimoramento
dos seus servigos ou produtos. A colaboragdo com universidades e governos pode criar um
ambiente sinérgico que impulsiona a competitividade e a internacionalizacdo dessas empresas.

No contexto do Parque Zenit e outros parques tecnoldgicos no Brasil, os atores privados
também tém feito investimentos significativos. O Parque Tecnol6gico de Santos, por exemplo,
recebeu investimentos de R$3,9 milhGes da Bracell Celulose para aprimoramento da
infraestrutura (Prefeitura de Santos, 2020). Esses investimentos servem como um complemento
aos esforcos governamentais e académicos, mostrando que a iniciativa privada também é um
pilar no desenvolvimento de parques tecnoldgicos.

Em sintese, a triangulacéo entre governo, universidades e empresas cria uma dindmica
robusta para o desenvolvimento de parques tecnologicos. Cada ator traz um conjunto Unico de
recursos, capacidades e interesses que, quando bem alinhados, podem acelerar a inovagéo e o
crescimento econdmico. E essencial que haja uma estratégia coordenada entre esses atores para
maximizar o impacto dos parques tecnoldgicos no desenvolvimento regional e nacional.

Portanto, é imperativo para qualquer cidade ou regido considerando a implantacédo de
um parque tecnoldgico prestar atencdo cuidadosa & integracdo desses trés atores chave. O
sucesso dessas iniciativas depende da colaboracéo efetiva e do alinhamento estratégico entre o
governo, as instituicdes académicas e as empresas. A complementaridade de recursos e
competéncias entre esses atores é fundamental para atingir os objetivos de inovacdo e

desenvolvimento sustentavel.

P2P & INOVACAO, Rio de Janeiro, v. 11, n. 1, p. 1-22, e-6969, jul./dez. 2024.

17



ARTIGO

& NovAcAo

6 CONCLUSOES

Em sintese, a colaboracdo entre empresas, instituicdes académicas e o governo é
essencial para enfrentar os desafios contemporaneos e promover 0 progresso econdmico e
tecnoldgico. A busca por aliangas estratégicas com o meio académico propicia a inovacao
sistematica, impulsionando a competitividade no mercado. Além disso, a intervencdo do
governo na definicdo da direcao dos parques cientificos fortalece os lagos entre universidades
e industria, um exemplo disso é a relacbes entre o sector logistico e Parque Tecnoldgico de
Santos, a0 mesmo tempo em que promove o desenvolvimento econdmico sustentavel a longo
prazo. Essa colaboragdo triplice emerge como um pilar fundamental para o avango e
prosperidade em um contexto empresarial cada vez mais dindmico e competitivo.

Da mesma forma cada um desses parques apresenta um conjunto Unico de fatores, atores
e circunstancias que precederam e influenciaram sua implantacdo. O apoio institucional, seja
ele governamental ou académico, é frequentemente um fator determinante para o sucesso dessas
iniciativas. Os dados analisados reforcam a importancia da colaboragdo multi-institucional e
multidisciplinar para impulsionar a inovacao local e regional.

A gestdo eficaz dessas relagdes é crucial para o desenvolvimento tecnoldgico, a
inovacdo e a autossustentabilidade dos parques tecnoldgicos. Os parques tecnoldgicos atuam
como ecossistemas onde a cooperacdo, a transferéncia tecnolégica e a governanca da
informacdo convergem para acelerar a inovagdo. A regulamentacdo da propriedade intelectual
e os principios de sustentabilidade e desenvolvimento social sdo elementos-chave que guiam
essas interacdes, possibilitando a criacdo de solugdes inovadoras que atendem as necessidades
emergentes de diversos setores.

Para maximizar o impacto desses parques, seria benéfico implementar um sistema mais
transparente e informativo que detalhe a estrutura organizacional, bem como os critérios para o
uso de instalacbes. Este passo ndo sé ajudaria as empresas residentes e nao residentes a
compreender melhor como podem se beneficiar das instalagdes, mas também aumentaria a
eficiéncia na realizacao dos objetivos estratégicos dos parques.

E imperativo que esses parques atualizem suas plataformas informativas para facilitar
um maior alinhamento e colaboracdo entre todos os envolvidos, vista a contribuir com a
formac&o de convénios e acordos que sao cruciais para qualquer parque tecnolégico que busca
fomentar a inovacao e o desenvolvimento econdmico. Tais parcerias ndo apenas fornecem os
recursos financeiros e infraestruturais necessarios, mas também criam uma rede de suporte que

pode acelerar significativamente o ritmo de inovacéo, crescimento e impacto social.
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Finalmente, a colaboracéo efetiva entre universidades, empresas e governo nos parques
tecnoldgicos em questdo ndo apenas confirma a relevancia do modelo de Hélice Triplice, mas
também oferece um roteiro pratico para a implementacdo de estratégias de inovagdo e
desenvolvimento regional. A anélise dessas colaboracbes é fundamental para entender os

fatores que contribuem para o sucesso na implantacdo desses ecossistemas inovadores.
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