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Resumo

As Politicas de Inovagdo devem versar sobre a organizagdo e a gestdo dos processos que orientam a transferéncia
de tecnologia e a geragdo de inovacdo no ambiente produtivo em consonancia com as prioridades da politica
nacional de ciéncia, tecnologia ¢ inovacdo. O objetivo deste artigo ¢ analisar as Politicas de Inovagdo das
Institui¢cdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) que estdo vinculadas a Rede Federal de Ensino e sediadas no
Estado do Para, tendo por base a legislagdo vigente, bem como as diretrizes ¢ objetivos para sua claboragéo,
conforme estabelecido pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des ¢ Comunicagoes (MCTIC). A
metodologia da pesquisa consistiu na revisdo da literatura sobre o papel das ICTs, dos Nucleos de Inovagédo
Tecnologica (NITs) e suas politicas de inovag@o, bem como na analise documental dos regulamentos instituidos
no ambito de cada ICT analisada. Os resultados apontam que, de forma geral, as ICTs buscaram adequar os seus
regulamentos internos, com base nas inovagdes legislativas, no entanto, os documentos necessitam de revisao e
adequacao. Por isso, o presente estudo, contribuird para o amadurecimento institucional dos NITs.

Palavras-chave: relagdo universidade empresa; tripla hélice; Pard; Amazonia.

INNOVATION POLICIES OF ICTS IN PARA

an analysis in the light of legislation
Abstract

Innovation Policies must focus on the organization and management of the processes that guide the transfer of
technology and the generation of innovation in the productive environment in line with the priorities of the
national science, technology and innovation policy. The objective of this article is to analyze the Innovation
Policies of Scientific and Technological Institutions (ICTs) that are linked to the Federal Education Network and
implemented in the State of Para, based on current legislation, as well as the guidelines and objectives for their
elaboration in compliance provided for by the Ministry of Science, Technology, Innovations and
Communications (MCTIC). The research methodology consisted of reviewing the literature on the role of ICTs,
Technological Innovation Centers (NITs) and their innovation policies, as well as document analysis of the
regulations established within the scope of each ICT analyzed. The results indicate that, in general, ICTs sought
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to adapt their internal regulations, based on legislative innovations, however, the documents require review and
adaptation. Therefore, the present study will contribute to the institutional maturity of NITs.

Keywords: university-company relationship; triple Helix; Para; Amazon.

POLITICAS DE INNOVACION DEL PARAENSE TIC
un andlisis a la luz de la legislacion

Resumen

Las Politicas de Innovacion deben abordar la organizacion y gestion de los procesos que orientan la transferencia
de tecnologia y la generacion de innovacion en el entorno productivo en linea con las prioridades de la politica
nacional de ciencia, tecnologia e innovacion. El objetivo de este articulo es analizar las Politicas de Innovacion
de las Instituciones Cientificas y Tecnologicas (TIC) vinculadas a la Red Federal de Educacion y con sede en el
Estado de Para, con base en la legislacion vigente, asi como las directrices y objetivos para su elaboracion. ,
segliin lo establecido por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Innovaciones y Comunicaciones (MCTIC). La
metodologia de la investigacion consistio en la revision de la literatura sobre el papel de las TIC, los Centros de
Innovacion Tecnologica (CNI) y sus politicas de innovacion, asi como el analisis documental de la normativa
establecida en el ambito de cada TIC analizada. Los resultados indican que, en general, las TIC buscaron adecuar
su normativa interna, con base en innovaciones legislativas, sin embargo, los documentos requieren revision y
adaptacion. Por lo tanto, el presente estudio contribuira a la madurez institucional de las NIT.

Palabras clave: relacion universidad-empresa; triple hélice; Para; Amazonas.
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1 INTRODUCAO

As universidades, desde a Idade Média, foram criadas com o proposito de atender as
demandas de suas sociedades. Essas demandas variavam de acordo com o contexto
socioecondmico e contexto politico da época. Isso significa que as universidades tiveram uma
extraordinaria capacidade de adaptacdo e reinvengdo ao longo da historia (Jones, 2021). Nos
ultimos anos, as universidades brasileiras foram instadas a exercerem papel central na
restruturacao produtiva; a aproximarem-se do setor produtivo, visando a geragdo de
tecnologia, e inovagdo como forma de avancar na superacdo dependéncia tecnoldgica
humana.

A inovacdo ¢ essencial para impulsionar o progresso econdmico, social ¢ ambiental.
Nesse cendrio, as universidades destacam-se na juncdo de atores, como governos,
corporagdes, para, de maneira colaborativa, criarem valores em um ecossistema. Além do seu
papel original na geracdo ¢ na difusdo de conhecimento, as universidades tém um papel
central em ecossistemas de inovagdo, contribuindo com capital humano, geragdo e
sistematizacdo de conhecimentos — pesquisas, patentes e publicacdes; e sob a égide da Emeda
Constitucional (EC) 85/2015, devem contribuir no desenvolvimento de novos negdcios
intensivos em conhecimento, configurando-se como universidade empreendedora (Schaeffer
et al., 2018; Uchoda; Uchoa, 2019; Ortiz, 2021).

O modelo de hélice tripla (Etzkowitz; Leydesdorff, 1995) ressalta o papel das
universidades em economias regionais. Logo, as universidades podem ser definidas como
instituigdes que moldam atividades de pesquisa, criando a oferta de mao de obra qualificada
para a geracdo e difusdo de conhecimento entre sistemas socioeconOmicos (Etzkowitz;
Leydesdorff, 2000; Reichert, 2019). FElas atuam como agentes participantes do
desenvolvimento regional, por meio de suas contribuicdes diretas e indiretas para as estruturas
produtivas (Mowery; Sampat, 2006; Fonseca; Nieth, 2020; Unido Europeia, 2021).

As Universidades, enquanto Instituicdes Cientificas e Tecnologicas (ICTs),
desempenham um papel crucial no cenario da inovagdo no Brasil. Suas politicas abrangem
uma variedade de estratégias destinadas a promover o avango tecnologico e cientifico do pais.
Essas politicas incluem iniciativas para fomentar a pesquisa aplicada, estabelecer parcerias
com o setor privado, promover a transferéncia de tecnologia e estimular o empreendedorismo
inovador.

As ICTs sdo 6rgdos ou entidade da administra¢do publica direta ou indireta ou pessoa

juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras,
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com sede e foro no Pais, que incluem, em sua missdo institucional ou em seu objetivo social
ou estatutdrio, a pesquisa bdsica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o
desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos (Brasil, 2016).

A Politica Nacional de Inovacdo tem por objetivo estimular a pesquisa, o
desenvolvimento e a inovacdo de empresas, de ICTs e de entidades privadas sem fins
lucrativos, com vistas ao aumento da produtividade e da competitividade da economia, da
geragao de riqueza e do bem-estar social (Brasil, 2020), impulsionando a competitividade ¢ o
desenvolvimento econdmico, alinhados com as demandas sociais e as necessidades do
mercado.

Ao adotar medidas como incentivos fiscais, programas de financiamento e apoio a
propriedade intelectual, as politicas de inovagdo nas ICTs brasileiras visam criar um ambiente
propicio para a geracdo e a aplicagdo de conhecimento, fortalecendo, desse modo, a base
cientifica e tecnologica do pais.

A Lei de Inovagdo n°® 10.973/2004, que dispde sobre incentivos a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, estabelece que as ICTs devem
instituir suas politicas de inovacao, dispondo sobre a organizacdo e a gestdo dos processos que
orientam a transferéncia de tecnologia ¢ a geracdo de inovagdo no ambiente produtivo, em
consonancia com as prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao € com a
politica industrial e tecnoldgica nacional (Art. 15-A) (Brasil, 2004).

A partir disso, o objetivo do presente artigo € analisar as politicas de inovagdo em
ICTs da Rede Federal de Ensino, localizadas no Estado do Pard, tendo por base a legislacao
vigente, bem como as diretrizes e objetivos estabelecidas para a sua elaboragdo, de acordo
com o Guia de Elaboracdo das Politicas de Inovacdo nas ICTs, langado em 2019, e
estabelecido pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunica¢des (MCTIC). O
Guia constitui-se em um esfor¢o necessario para impulsionar a inovagdo no Brasil, com
vistas, ainda, a uma maior insercdo nas politicas de desenvolvimento nacionais e
internacionais. Essa demanda ¢ atendida ao reconhecer a pluralidade de missdes
institucionais, historicos, vocagdes, competéncias estratégicas e temas prioritarios das regides
de insercdo de cada ICTs, de forma individual e auténoma e, ainda admitindo, grande
variedade de modelos de construgdo (Brasil, 2018).

A base normativa que regulamenta as Politicas Publicas de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo no Brasil criou novas oportunidades de aproximacgdo das ICTs, empresas e agentes
que integram o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI). A Figura 1

apresenta os principais diplomas legais.
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Figura 1 — Base Legal para as Politicas de Inovagao.

Lei 10.973/04 e alteracoes
da Lei 13.243/2016

Decreto 9.283/2018

Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

A Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015, adicionou dispositivos na
Constituicdo Federal para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacdo e consequente alteracdo do Marco Legal vigente, regido pela Lei n° 13.243/2016,
que aprimora as medidas de incentivo a inovacdo ¢ a pesquisa cientifica e tecnologica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnologica, ao alcance da autonomia
tecnologica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais (Brasil,
2015).

O novo Marco Legal alterou varias leis para criar um ambiente mais favoravel a
pesquisa, desenvolvimento e inovag¢do nas universidades, nos institutos publicos e nas
empresas. Houve, entdo, a necessidade de regulamentacdo para atendimento dos novos
dispositivos, sendo editado dessa forma o Decreto n® 9.283/2018. De acordo com Rauen
(2016), a nova lei avanca em diversos pontos na promog¢dao de um ambiente regulatorio mais
seguro e estimulante para a inovagao no Brasil.

Dentre as medidas de incentivo, a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no
ambiente produtivo, surgiu a obrigatoriedade de ICTs estruturarem um 6rgdo interno chamado
Nucleo de Inovagdo Tecnologica (NIT), com a fungdo de gerir suas politicas de protecdo da
propriedade intelectual como estratégia para incrementar a producdo tecnoldgica e o
relacionamento com empresas.

Lotufo (2009) menciona que os NITs tém como atribuigdes:

e legais: funcdes de regulacdo e formalizagdo, recebendo influéncia do departamento
juridico da ICT quanto ao deposito ou nao de pedidos de patente e formalizagdo de
convénios com empresas, tendo o corpo funcional majoritariamente composto por

advogados e especialistas em propriedade intelectual;
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e administrativas: atuagdo do NIT como processo administrativo para a concretizacdo de

convénios e contratos ligados a interacdo ICT — empresa; e

e orientado a negocios: desenvolvimento de negocios a partir de resultados de

pesquisas, sendo que o corpo funcional compreende as dindmicas que permeiam a

inovagao, as pesquisas académicas e o funcionamento do mercado.

Nesse contexto, as ICTs tém implementado nucleos especificos para elaboracdo de
acdes e desenvolvimento de atividades voltadas a inovagdo, por meio de projetos de pesquisa
e extensdo. Os NITs consistem numa estrutura instituida por uma ou mais ICTs, com ou sem
personalidade juridica propria, que tenha por finalidade a gestdo de politica institucional de

inovacao (Brasil, 2016). As competéncias gerais dos NITs estdo descritas no Quadro 1:

Quadro 1 — Competéncias dos NITs.

I - zelar pela manutencio da
politica institucional de estimulo a | VI — acompanhar o processamento dos pedidos e a
proteciao das criacdes, | manutencio dos titulos de propriedade intelectual

licenciamento, inovaciao e outras |da instituicio;
formas de transferéncia de

tecnologia;
II - avaliar e classificar os ~ o
resultados decorrentes de VII — desenvolver estudos de prospeccdo tecnologica e

de inteligéncia competitiva no campo da propriedade
intelectual, de forma a orientar as a¢des de inovagdo
da ICT;

atividades e projetos de pesquisa
para o atendimento das disposicoes
desta Lei;

III - avaliar a solicitacio de|VIII — desenvolver estudos e estratégias para a
inventor independente para adocio | transferéncia de inovagdo gerada pela ICT;
de invencio na forma do art. 22;

IV — opinar pela conveniéncia e
promover a protecido das criacdes
desenvolvidas na instituicio;

IX — promover e acompanhar o relacionamento da ICT
com empresas, em especial para as atividades
previstas nos arts. 6° a 9

V — opinar quanto a conveniéncia
de divulgacdo das criacdes
desenvolvidas na instituicao,
passiveis de protecio intelectual;
Fonte: elaborado pelos autores (2024), conforme Brasil (2016).

X — negociar e gerir os acordos de transferéncia de
tecnologia oriunda da ICT.

A elaboragdo das politicas deve seguir as determinagdes que constam na Lei de
Inovacao e no Decreto n°® 9.283/2018 e atender as seguintes diretrizes e objetivos que podem

ser melhor visualizados no Quadro 2 a seguir:
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Quadro 2 — Diretrizes e Objetivos para elaboracdo das politicas.

Norma Diretrizes e objetivos

I — estratégicos de atuagdo institucional no ambiente
produtivo local, regional ou nacional;

II — de empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e
de participagdo no capital social de empresas;

III — para extensdo tecnologica e prestagdo de servigos
técnicos;

IV — para compartilhamento e permissdo de uso por
terceiros de seus laboratorios, equipamentos, recursos
humanos e capital intelectual;

V — de gestdo da propriedade intelectual e de
transferéncia de tecnologia;

VI — para institucionalizagdo e gestdo do Nucleo de
Inovagdo Tecnologica;

VII — para orientagdo das agdes institucionais de
capacitacdo de recursos humanos em
empreendedorismo, gestdo da inovagdo, transferéncia
de tecnologia e propriedade intelectual;

VIII — para o estabelecimento de parcerias para
desenvolvimento de tecnologias com inventores
independentes, empresas e outras entidades.

Lei 10.973/04

I — a participagdo, a remuneracdo, o afastamento e a
licenga de servidor ou empregado publico nas
atividades decorrentes das disposi¢des deste Decreto;
IT — a captacdo, a gestdo ¢ a aplicacdo das receitas
Decreto 9.283/2018 proprias decorrentes das disposigdes deste Decreto;

III — a qualificagdo e a avaliacdo do uso da adog@o dos
resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa; e

IV — o atendimento do inventor independente.

Fonte: elaborado pelos os autores (2024).

Cumpre evidenciar que a efetividade da politica de inovagdo dependera diretamente da
capacidade de atuag¢do do NIT da ICT, visto que a finalidade do NIT ¢ apoiar a gestdo e zelar
pelo andamento da politica. O NIT nao deve ser concebido como um mero escritorio de
propriedade intelectual, e sim atuar como uma instancia de planejamento e agdo estratégica,
dotada de profissionais habilitados a realizar de maneira qualificada a interface entre as
competéncias daquela ICT e instituigcdes parceiras no campo da CT&I (Brasil, 2018).

O Guia de Orientagdo para a Elaboragdo da Politica de Inovag¢dao nas ICTs foi
constituido com a intencdo de orientar as institui¢des a elaborarem suas politicas de inovacgao.
Esse guia foi disponibilizado gratuitamente nas plataformas do governo e direciona a atuagao
dos formuladores da politica em torno de quatro eixos tematicos essenciais: diretrizes gerais;
propriedade intelectual; orientagdes para parcerias e estimulo ao empreendedorismo (Brasil,

2018). O detalhamento dos eixos e matérias a serem tratadas sdo apresentados no Quadro 3.
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Quadro 3 — Temas a serem tratados nas Politicas de Inovagao.

Eixo

Matéria

I — Diretrizes
Gerais

1.1
1.2

Estabelecimento de diretrizes e objetivos;
Estabelecimento de critérios para publicizagio;

II — Politica de
Propriedade
Intelectual

2.1

Organizacdo e gestdo dos processos de transferéncia de

tecnologia;

2.2

23

24

25

2.6

2.7

2.8

Celebracao de contrato de transferéncia de tecnologia ou de
licenciamento de uso ou de exploragdo de criagdo a empresas
que tenham, em seu quadro societario, pesquisador publico
vinculado a ICT.

Defini¢ao de hipéteses ou estabelecimento de critérios para a
transferéncia de tecnologia e licenciamento de direito de uso
ou de exploragdo de criacdo protegida, com clausula de
exclusividade.

Definicdo das modalidades de oferta de tecnologia, dos
critérios e das condigdes de escolha da contratacio mais
vantajosa.

Definicdo das hipoteses ou estabelecimento de condigdes
para a cessdo de direitos de propriedade intelectual ao
criador (a titulo ndo oneroso) ou a terceiros (mediante
remuneragao).

Critérios para a qualificagdo ¢ a avaliagdo do uso da adogdo
dos resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisas.

Procedimentos para a consulta ao Ministério da Defesa nos
casos em que as tecnologias forem consideradas como de
interesse da defesa nacional.

Reversdo para a ICT dos direitos de propriedade intelectual
cedidos em sede de acordo de parceria para PD&I, mas que
ndo tenham sido explorados no prazo e nas condigdes
estabelecidas.

III — Diretrizes
para Parcerias

3.1

32

Disposi¢do sobre a geracdo de inovagdo no ambiente
produtivo.

Defini¢des de diretrizes e objetivos para a captacdo, a gestdo
e a aplicacdo das receitas proprias.

IV — Estimulo
ao empreendedorismo

4.1
4.2
43

Participacdo da ICT publica no capital de empresas.

Estimulo ao inventor independente.

Participacdo, remuneragdo, afastamento e licenga de servidor
publico para as atividades previstas no Decreto n.
9.283/2018, incluindo a constitui¢do de empresa.

Fonte: elaborado pelos os autores (2024), a partir de informag¢des MCTIC (2019).

Nesse momento, cabe informar que o presente artigo esta estruturado em 5 secoes: a
primeira compreende a introducdo, abordando a base tedrica sobre politicas de inovagdo e a
legislacdo aplicavel. Na segunda, descreve-se a metodologia utilizada para realizagdo da
pesquisa. Na terceira, discute-se os resultados obtidos a partir do levantamento realizado. A
quarta secao apresenta as conclusdes do artigo. Ja a quinta trata das perspectivas futuras,

proporcionando novas possibilidades para estudos posteriores; e por fim, referéncias onde

consta o aporte teorico que subsidiou esta pesquisa.
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2 METODOLOGIA

A metodologia da pesquisa pode ser classificada como descritiva e com abordagem
qualitativa. As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populagdo ou fenomeno ou, entdo, o estabelecimento de
relacdes entre varidveis. A andlise qualitativa ¢ menos formal do que a analise quantitativa,
visto que nesta, seus passos podem ser definidos de maneira relativamente simples. Ja anélise
qualitativa depende de muitos fatores, tais como: a natureza dos dados coletados, a extensao
da amostra, os instrumentos de pesquisa € 0s pressupostos teoricos que nortearam a
investigagao (Gil, 2002).

Quanto a Técnica empregada, realizou-se a pesquisa documental. A caracteristica da
pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou
ndo, constituindo o que denomina-se de fontes primarias. Estas que podem ser feitas no
momento em que o fato ou fendmeno ocorre, ou depois (Lakatos, 2003).

A base tedrica para a revisdo bibliografica considerou o modelo da Hélice Tripla, O
SNCTI e sua legislacdo correlata, o papel das ICTs no contexto da inovagdo e as
competéncias dos NITs. O Relatério FORMICT 2019, fornecido pelo MCTIC, também
funcionou como fonte de informacdes. Esse relatdrio ¢ construido a partir das respostas
coletadas por meio do Formulario para Informacdes sobre a Politica de Propriedade
Intelectual das ICTs (Brasil, 2019). O formulario abrange uma variedade de dados, incluindo
localizagdo, natureza juridica, politicas de inovagdo, NITs e recursos humanos, permitindo
uma analise comparativa e evolutiva ao longo dos anos.

Em seguida, a pesquisa documental concentrou-se nos regulamentos internos das que
tratavam da Politica de Inovacdo em cada ICT. Foram selecionadas na amostra todas as
Instituigdes Federais de Ensino sediadas no Estado do Para. As Instituigdes analisadas foram:
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA); Universidade Federal do
Sul e Sudeste do Pard (UNIFESSPA); Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA);
Universidade Federal do Pard (UFPA); e Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA).

Cumpre destacar que embora existam outras ICTs de natureza publica e privada no
Pard, optou-se por delimitar o foco desta pesquisa apenas nas instituigdes de ensino federais,
visto que tém objetivos similares. Esse recorte foi feito para uma melhor analise dos dados. O

delineamento metodologico, € representado na Figura 2:
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Figura 2 — Procedimento metodolégico.
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Dados. nafse Obtidos.

Documental.

Fonte: elaborado pelos autores (2024).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nessa se¢do, serdo apresentadas as principais informagdes obtidas na coleta de dados.
Inicialmente, cumpre evidenciar que todas as ICTs selecionadas na amostra tém politica de
inovacdo instituida, mediante Resolu¢do do o6rgdo colegiado competente. O Quadro 4
apresenta as ICTs pesquisadas, os regulamentos analisados, a data de publica¢do e o modelo

de construcdo da Politica:

Quadro 4 — ICTs pesquisadas, regulamentos e modelo de construgao.

Data da Modelo de
ICT Regulamento N Construcio
Publicacio s
da Politica
Res. n°
IFPA 2.128/2019 - 18/07/2019 Integrado
CONSUP
Res. n°
UNIFESSPA 562/2021 - 27/10/2021 Integrado
CONSEPE
Res. n°
UFOPA 307/2018 - 07/02/2018 Integrado
CONSEPE
Res. n°
UFPA 734/2014 - 17/12/2014 Integrado
CONSUN
Res. n°
UFRA 570/2020 - 28/07/2020 Integrado
CONSEPE

Fonte: elaborado pelos autores (2024).
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A partir dos dados, constata-se que a maioria das Instituicdes providenciaram ou
reformularam as politicas de inovacdo, buscando se alinhar ao mandamento legal, em
consonancia com a Lei de Inovacao e suas alteragoes estabelecidas no NMCTI, bem como ao
Decreto 9.283/2018 que as regulamenta.

Chamou a atengdo o fato da UFPA ndo ter atualizado a sua politica, tendo em vista
que a sua Resolucao do ano de 2014 ja se encontra defasada, frente as inovacdes legislativas
que surgiram apos a sua publicagao.

Observou-se que o modelo de construcao da politica nas instituigdes ocorreu de forma
integrada, ou seja, envolve um documento inico que contempla as diretrizes, orientacdes em
todos os temas, inclusive normas reguladoras de procedimentos (Brasil, 2019).

E possivel evidenciar que cada ICT, dentro de sua autonomia, estabeleceu diferentes
estruturas em seus documentos. No Quadro 5 ¢ apresentada a organizagdo dos principais

topicos de cada regulamento.

Quadro 5 — Estrutura dos principais topicos dos regulamentos.

ICT Estrutura do Documento

I DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

I DOS CONCEITOS E DEFINICOES

11 DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES

IV DO NUCLEO DE INOVACAO TECNOLOGICA

V DOS AGENTES DE INOVACAO

VI DO CONSELHO TECNICO CONSULTIVO

VII DA INOVACAO NAS ATIVIDADE DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO
VIII DA TITULARIDADE

IX DO SIGILO DAS INFORMACOES

X DA ANALISE DOS PEDIDOS

IFPA XI DA PERMISSAO DE USO E COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA
XII DA POSSIBILIDADE DE AFASTAMENTO DO PESQUISADOR SERVIDOR
PUBLICO

XIII DA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

XIV DO INVENTOR INDEPENDENTE

XV DA REPARTICAO DE BENEFICIOS

XVI DA PRESTACAO DE SERVICOS VOLTADOS A INOVACAO

XVII DO ESTIMULO AO EMPREENDEDORISMO

XVIII DAS ESTRATEGIAS DE INOVACAO NO AMBITO PRODUTIVO LOCAL E
REGIONAL

XIX DISPOSICOES GERAIS

I DIRETRIZES GERAIS

11 PRINCIPIOS, OBJETIVOS E ATUACAO INSTITUCIONAL
111 DEFINICOES, ORGANIZACAO E COMPETENCIAS

IV PROPRIEDADE INTELECTUAL

V TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

UNIFESSPA | VI PRESTACAO DE SERVICOS VOLTADAS A INOVACAO
VII DIRETRIZES PARA PARCERIAS

VIII GESTAO DOS RECURSOS E BENEFICIOS ECONOMICOS
IX PARTICIPACAO DE SERVIDORES

X ESTIMULO AOS AMBIENTES DE INOVACAO

XI DISPOSICOES FINAIS

P2P & INOVACAO, Rio de Janeiro, v. 10, n.2, p. 1-20, jan./jun., e-7018, 2024.
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ICT

Estrutura do Documento

UFOPA

I DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

II AIT — AGENCIA DE INOVACAO TECNOLOGICA

111 DAS PARCERIAS ESTRATEGICAS

IV DO EMPREENDEDORISMO E INCUBACAO DE EMPRESAS E DO
COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA E CAPITAL INTELECTUAL

V DA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS

VI DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

VII DO LICENCIAMENTO E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

VIII DAS POSSIBILIDADES DE AFASTAMENTO DO PESQUISADOR PUBLICO E
DA CONCESSAO DE LICENCA PARA CONSTITUICAO DE EMPRESA

IX DO EXERCICIO DE ATIVIDADE REMUNERADA DE PESQUISA,
DESENVOLVIMENTO E INOVACAO PELO PESQUISADOR PUBLICO

X DAS BOLSAS DE ESTIMULO A INOVACAO PARA FORMACAO E
CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS

XI DO ESTIMULO AO INVENTOR INDEPENDENTE

XII DAS DISPOSICOES FINAIS

UFPA

I DAS DISPOSICOES GERAIS

II DOS OBJETIVOS

I1I DA PROTECAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL
IV DO INVENTOR INDEPENDENTE

V DA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

VI DOS RECURSOS

VII DO ESTIMULO A INOVACAO

UFRA

I DOS PRINCIPIOS

II DAS DEFINICOES

II DOS OBJETIVOS

I1I DA TITULARIDADE

IV DOS DIREITOS E DEVERES

V DA DIVULGACAO DA DESCOBERTA, INVENCAO OU INOVACAO.

VI DO PROCESSO DE REGISTRO

VII DA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

VIII DA PARTICIPACAO NOS BENEFICIOS ECONOMICOS

IX DAS MEDIDAS DE INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO DE PRODUTOS E
PROCESSOS INOVADORES

X DO ACESSO AO PATRIMONIO GENETICO E AO CONHECIMENTO
TRADICIONAL ASSOCIADO DA TRANSFERENCIA DE MATERIAL BIOLOGICO
XI DOS DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL NOS PROJETOS
COOPERATIVOS COM EMPRESAS

XII DAS INFRACOES

XIII DAS DISPOSICOES FINAIS.

Em relacdo a estrutura dos documentos, observa-se que as instituigdes buscaram
regulamentar varias questoes relacionadas a politica de inovacao. O IFPA, foi a ICT que mais
detalhou em capitulos sua politica (19 capitulos), seguidos da UFRA (13 capitulos) e a
UFOPA (12 capitulos). Cumpre destacar que ndo ha um padrdo objetivo a ser seguido na
construgdo desses instrumentos, 0 mais importante e necessario ¢ que cada instituigdo reflita

sobre as suas principais demandas e gestdo de processos para melhor viabilizar o

Fonte: elaborado pelos autores (2024), a partir das informagdes das ICTs pesquisadas.

funcionamento de sua politica e operacionalizacao do NIT.
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Ao considerar a metodologia estabelecida no Guia de Elaboragdo de Politicas de
Inovagdo nas ICTs, estabelecido pelo MCTIC, passa-se a andlise das principais evidéncias por

eixos tematicos.

Eixo I — Diretrizes Gerais

O documento ao tratar das diretrizes gerais deve indicar como a ICT pretende dispor
em seu ambito interno sobre cada eixo da Politica e norteando toda a logica do regramento
interno da ICT. No Eixo I cabe o estabelecimento de diretrizes e objetivos e o estabelecimento
de critérios para publicizagdo (Brasil, 2018).

As ICTs, de forma geral, estabeleceram capitulos, citando “Principios”, “Objetivos” e
“Atuacdo Institucional” a serem cumpridos com a politica. Observou-se que em todos
regulamentos houve a inclusdo de conceitos explicativos sobre determinados temas.

A Resolucdo n° 2128/2019, do IFPA, apresentou varios conceitos: “criacdo”;
“criador”; “propriedade intelectual”; “ganhos econdmico”; “desenvolvimento tecnologico”
etc. Tal iniciativa é percebida como algo positivo, por acarretar um melhor alinhamento
conceitual a qualquer interessado que queira ler e compreender a finalidade do regulamento,
facilitando, dessa forma, o entendimento.

A Resolucdo n°® 307/2019, da Ufopa, elencou um ‘rol’ de vérios principios que
nortearam a elaboracdo da politica, tais como: Protecdo da propriedade intelectual;
Licenciamento e transferéncia de tecnologia; Parcerias estratégicas; Empreendedorismo e
incubagdo de empresas.

O NIT da Ufopa foi denominado “Agéncia de Inovacao Tecnologica (AIT)”. J& o NIT
da UFPA foi denominado “UNIVERSITEC”. Nas demais ICTs foi mantido o nome de “NIT”.
A UFRA ndo detalhou as atribui¢des do NIT, visto que ja tinha sido incluida na Res. 48/2012
do CONSUN.

No que tange a publicizagdo de documentos, normas e relatorios, relacionados com a
sua politica de inovagdo em sitio eletronico oficial, ndo consta dispositivos que tratem dessa
matéria.

Em todas as politicas de inovagao investigadas, questdes relativas a confidencialidade
e sigilo de informagdes foram tratadas, uma vez que sdo necessarias para protecdo das

atividades de pesquisa e desenvolvimento de produtos e processos tecnologicos.
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Eixo II — Politica de Propriedade Intelectual

Esse eixo demanda varias matérias relacionadas a organizacdo e decisdo sobre
protecao de ativos de propriedade intelectual, gestdo dos processos de transferéncia de
tecnologia, contratos e licenciamento.

De forma geral, todas as ICTs analisadas disciplinam ainda que suscintamente
aspectos relacionados a Propriedade Intelectual. A Unifesspa trata da matéria (Cap. IV), a
Ufopa (Cap. VI), A UFPA (Cap. III) e a UFRA (Caps. V e XI). O IFPA nao trata o tema em
um capitulo especifico, e sim de forma esparsa.

A matéria sobre Transferéncia de tecnologia também ¢ registrada em todos os
regulamentos: IFPA (Cap. XIII); Unifesspa (Cap. V); Ufopa (Cap. VII); UFPA (Cap. V) e
UFRA (Cap. VII).

Ha previsdo que todos os regulamentos mencionem a participacdo de pesquisador
publico vinculado a ICT.

Nenhum dos regulamentos disciplinam os procedimentos para a consulta ao Ministério
da Defesa nos casos em que as tecnologias forem consideradas como de interesse da defesa

nacional.

Eixo III — Diretrizes para Parcerias

O eixo III deverd versar sobre como as ICTs realizardo as parcerias, gerando inovagao
no ambiente produtivo, além de topicos relacionados a captagdo, a gestdo e a aplicacdo das
receitas proprias.

A Ufopa disciplina um capitulo especifico para as parcerias (Cap. III). De acordo com
a Resolugdao 307/2019 ¢ facultado a Ufopa celebrar acordos de parceria e convénios com
institui¢des publicas, privadas e organizagdes sociais para a realizagdo de atividades conjuntas
de pesquisa cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou
processo.

Ja Unifesspa com a Resolugdo 562/2021 (Cap VII), no ambito das parcerias,
estabelece que “poderd compartilhar laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalacdes existentes em suas proprias dependéncias, recursos humanos e capital
intelectual com outras ICTs ou empresas em agdes voltadas a inovagdo tecnoldgica para
consecugdo das atividades de incubagdo e as atividades das empresas juniores criadas junto

aos seus cursos de Graduagao.”
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No que tange as defini¢des, a gestdo e a aplica¢do das receitas proprias, tem previsao
no IFPA (Art. 46, §5°); na Ufopa (art. 26); na UFPA (Art. 20); Unifesspa (Art. 46). Na
UFRA, nada consta.

Na UFPA, a Resolugao 734/2014 prevé que “Os recursos financeiros de que trata o
caput, percebidos pela UFPA, constituem receita propria e deverdo ser aplicados em objetivos

institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.”

Eixo IV — Estimulo ao Empreendedorismo

Nesse ultimo eixo, basicamente devem ser tratadas as questdes relacionadas a
participagdo da ICT publica no capital de empresas; sobre estimulo ao inventor independente;
e versar sobre a possibilidade de afastamento e licenca de servidor publico para atividades
previstas no decreto, incluindo a constituicao de empresas.

Em relagdo a participacdo da ICT publica no capital de empresas, a previsao no IFPA
(Art. 24); Ufopa (Art. 29); e Unifesspa (Art. 49). Nada consta em relagdo a UFPA e UFRA.

A Resolugdo da Unifesspa assim define: “A Unifesspa poderd participar
minoritariamente do capital social de empresas para desenvolvimento de produtos, processos
ou servi¢os, que estejam em consonancia com as prioridades institucionais ¢ mediante as
condigdes estabelecidas em regulamentagdo interna.”

Resolucdo IFPA: o IFPA poderd, conforme o interesse institucional e nos termos da
legislagao vigente, participar minoritariamente do capital social de empresas, com o propdsito
de desenvolver produtos ou processos inovadores que estejam de acordo com as diretrizes e as
prioridades definidas nas politicas

Com excecao da UFRA, todas as demais ICTs estabelecem medidas para o estimulo
ao inventor independente.

Quanto a possibilidade de afastamento ou licenca de servidor publico, o IFPA
menciona a possibilidade de afastamento sem, contudo, especificar a possibilidade de
constituicdo de empresas. J4 a Ufopa prevé essa possibilidade (Art.30); a Unifesspa (Art. 48);
a UFRA e a UFPA de nada tratam.

A Resolugdo n°® 307/2019 Ufopa determina que: “A critério da Ufopa podera ser
concedida ao pesquisador publico, desde que ndo esteja em estagio probatorio, licenga sem
remuneracdo para constituir empresa com a finalidade de desenvolver atividade empresarial
relativa a inovagao.

As politicas de Inovagdo das ICTs configuram-se em um compromisso com uma

Politica de Estado, na perspectiva da busca pela redug¢do da dependéncia tecnologica do pais,
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exercendo papel central no funcionamento da hélice tripa, uma vez que as universidades
desempenham um papel importante na economia baseada no conhecimento ¢ podem ser
construtoras de sistemas e facilitadoras do desenvolvimento regional, criando novas ligagdes
sistémicas no ecossistema regional de inovagdo; a perspectiva trazida pelo marco legal para as
ICT’s brasileiras ¢ de que sejam empreendedoras, superem o tripe — ensino, pesquisa e
extensdo, e aventurem-se a desenvolver tecnologias, a gerar inovagao.

O tema da inovagdo vem ganhando relevancia em varias esferas da sociedade e da
economia, sendo essencial para que as sociedades possam enfrentar os desafios do mundo
contemporaneo. No Brasil, observa-se que, ao longo dos ultimos anos, vem sendo criado um
arcabougo juridico para alavancar a inovagdo, com mais crescimento econdmico, melhoria de
qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel.

De acordo com a Constituicdo, o Estado promovera e incentivard o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnologica e a inovagdo e estimulard a
formagao e o fortalecimento da inovagao nas empresas, bem como nos demais entes, publicos
ou privados, a constituicdo e a manuten¢do de parques e polos tecnoldgicos e de demais
ambientes promotores da inovacdo, a atuagao dos inventores independentes € a criagdo,
absorcao, difusdo e transferéncia de tecnologia (Brasil, 2015).

O papel da universidade esta cada vez mais atuante ¢ empreendedor. E nesse contexto
que ganha proeminéncia o conceito de universidade empreendedora (Etzkowitz; Leydesdorff,
1998). Esse papel ¢ recursivo, pois remodela os dois tradicionais papéis desempenhados pelas
universidades; e transformador, uma vez que reposiciona as universidades como esferas
institucionais primdrias na regulacdo econdmica, ao lado da industria e do estado (Etzkowitz;

Leydesdorff, 1998).

4 CONCLUSOES

A partir da pesquisa, foi possivel perceber a importancia da implementacao de
politicas de inovacdo nas ICTs, tendo também como fung¢do viabilizar a atuagdo institucional
e operacional dos NITs. E notério, que a Lei de Inovagdo impulsionou os NITs e, muitos
deles, ainda encontram-se em fase de estruturacao ou nivel de maturidade distinto. Dessa
maneira, cumpre mencionar que, a data de criacdo dos NITs, ndo reflete necessariamente o
inicio das estratégias das ICTs com o tema inovagdo, como relatam Pires e Quintella (2015),
que pode derivar de um processo de desenvolvimento e amadurecimento institucional ou

unicamente em func¢ao do atendimento ao disposto na lei.
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Observou-se que, de forma geral, as ICTs analisadas buscaram implementar a sua
politica de inovacdo, em consonancia com as inovagdes legislativas trazidas pelo Novo Marco
Legal, bem como pelo Decreto regulamentador. No entanto, os documentos necessitam de
revisdo e adequagdo, no sentido de se alinhar as diretrizes estabelecidas nas leis e Guia do
MCTIC. Espera-se que as politicas fortalecam cada vez mais os NITs, para que eles possam
atuar como interlocutores legitimos entre as ICTs e o setor privado para a difusdo e
comercializacao da inovagdo — a efetivacao da Hélice Tripla, que € o objetivo de todo o marco

regulatoério.

5 PERSPECTIVAS FUTURAS

A analise da implementacdo das politicas de inovacdo nas ICTs da Rede Federal de
Ensino, localizadas no Estado do Pard, traz uma pequena amostra de um universo de outras
ICTs que atuam no Estado do Para e no Brasil. Nesse sentido, outros estudos podem vir a ser
realizado com diferentes abordagens sobre a atuagdo dos NITs.

Como contribuigdo, para as ICTs analisadas, sugere-se que sejam criados grupos de
trabalho especificos para analisarem a viabilidade e necessidade de atualizacdo/revisdo das
politicas de inovacdo, com a recomendacdo de buscar-se maior alinhamento na estruturacao

dos documentos, tendo o Guia do MCTIC como vetor.
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