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Resumo

O artigo cientifico tem como objetivo realizar uma anélise abrangente dos avancos e desafios da inteligéncia
artificial - A no &mbito do sistema legal, considerando suas implica¢des éticas, sociais e juridicas. Além disso, o
objetivo é analisar as propostas das legislacdes brasileiras e estabelecer um paralelo com o direito europeu, visando
identificar divergéncias e semelhangas. O desenvolvimento desses sistemas se baseia na utilizagcdo de dados
provenientes da experiéncia humana, o que evidencia os riscos inerentes e tem impulsionado diversos paises a
empreender esforcos legislativos para regulamentacéo. Nesse contexto, destaca-se a Unido Europeia, cujo objetivo
principal € criar um ecossistema de desenvolvimento baseado em confianga. Com o intuito de compreender a
abordagem atual desse tema e realizar um estudo comparativo entre os sistemas juridicos em questdo, foram
analisados exemplos praticos de implementacdo da inteligéncia artificial. Adicionalmente, realizou-se um
levantamento bibliografico de documentos, propostas legislativas e estudos publicados pela Unido Europeia, bem
como de legislagdes brasileiras relevantes. Os resultados obtidos revelaram que as legislagdes brasileiras vigentes
se assemelham ao modelo europeu e buscam enfrentar os problemas decorrentes do uso da IA. No entanto, a
medida que essas tecnologias se desenvolvem, nota-se a necessidade de uma protecdo assecuratéria para a
prevencao e reparacdo de danos. Importante também a presenca de cientistas criticos, especializados na area, pois
influenciaram diretamente as criacOes legislativa e o enquadramento correto das 1A conforme seu risco.
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BRIEF ANALYSIS BETWEEN BRAZILIAN LAW AND EUROPEAN UNION ON

THE APPLICATION OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE
Abstract

This scientific article aims to conduct a comprehensive analysis of the advances and challenges of artificial
intelligence in the legal system, considering its ethical, social, and legal implications. Furthermore, the objective
is to analyze the proposals of Brazilian legislations and establish a parallel with European law, with the purpose
of identifying divergences and similarities. The development of these systems is based on the use of data from
human experience, which highlights the inherent risks and has driven several countries to undertake legislative
efforts for regulation. In this context, the European Union stands out, whose main objective is to create a trust-
based ecosystem for development of Al. In order to understand the current approach to this topic and conduct a
comparative study between the legal systems in question, practical examples of artificial intelligence
implementation were analyzed. Additionally, a bibliographic survey of documents, legislative proposals, and
studies published by the European Union, as well as relevant Brazilian legislation, was carried out. The results
obtained revealed that the current Brazilian legislation constitutes a starting point in solving problems associated
with the topic. However, as these technologies develop, there is a need for secure protection to prevent and repair
damage. The presence of critical scientists, specialized in the area, is also important, as they directly influenced
the legislative creations and the correct framing of Als according to their risk.
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BREVE ANALISIS ENTRE EL DERECHO BRASILENO Y LA UNION EUROPEA

SOBRE LA APLICACION DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL
Resumen

El articulo cientifico tiene como objetivo realizar un andlisis integral de los avances y desafios de la inteligencia
artificial - 1A dentro del ordenamiento juridico, considerando sus implicaciones éticas, sociales y juridicas.
Ademas, el objetivo es analizar las propuestas de la legislacion brasilefia y establecer un paralelo con el derecho
europeo, con el objetivo de identificar divergencias y similitudes. El desarrollo de estos sistemas se basa en el uso
de datos de la experiencia humana, lo que resalta los riesgos inherentes y ha llevado a varios paises a emprender
esfuerzos legislativos para su regulacién. En este contexto destaca la Unidn Europea, cuyo principal objetivo es
crear un ecosistema de desarrollo basado en la confianza. Para comprender el enfoque actual de este temay realizar
un estudio comparativo entre los ordenamientos juridicos en cuestion, se analizaron ejemplos practicos de
implementacion de inteligencia artificial. Ademas, se realiz6 un levantamiento bibliografico de documentos,
propuestas legislativas y estudios publicados por la Unién Europea, asi como de legislacion brasilefia relevante.
Los resultados obtenidos revelaron que la legislacién brasilefia actual es similar al modelo europeo y busca abordar
los problemas derivados del uso de la IA. Sin embargo, a medida que estas tecnologias se desarrollan, existe la
necesidad de una proteccién segura para prevenir y reparar dafios. También es importante la presencia de
cientificos criticos, especializados en el area, que influyeron directamente en las creaciones legislativas y en el
correcto encuadre de las 1A segln su riesgo.

Palabras clave: inteligencia artificial; Union Europea.; Legislaciones; PL 2.338/2023.
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1 INTRODUCAO

Da mesma forma que o ser humano utiliza uma parte fisica (cérebro) para manipular o
conhecimento, a Inteligéncia Artificial (1A), por meio de um mecanismo eletrénico foi pensada
para reproduzir um raciocinio. O proprio nome sugere, a IA teria a pretensdo de imitar
artificialmente as faculdades humanas como criatividade, autoaperfeicoamento e uso da
linguagem.

No século XXI, é inegavel que a Inteligéncia Artificial faz parte da realidade e
representa o futuro. Esse fato tem se tornado incontestavel a medida que ela € apresentada ao
mundo. As “redes neurais” da A criada pelo Google criaram imagens psicodélicas e intrigantes.
Alguns desses sistemas ja sao capazes de gerar musicas ou produzir pinturas que sao fidedignas
aos autores que as inspiraram, mas completamente originais. Ela até mesmo alcancou o sistema
judiciéario brasileiro atraves do Projeto Victor e Socrates.

No entanto, embora as IA apresentadas a sociedade em geral estejam cercadas pela
sensagdo de progresso e desenvolvimento, elas ainda séo ferramentas humanas e, como tais,
podem ser manipuladas ou estar simplesmente sujeitas a erros e vicios.

Destaca-se que como qualquer ferramenta, estdo sujeitas ao escrutinio da seara juridica,
afinal, podem lesar seus usuarios. A importancia da analise do tema transcende discussdes
éticas ou juridicas do campo académico, adentrando o cotidiano da sociedade. Ao reconhecer
essa realidade, a Unido Europeia tem apresentado abordagens especificas para a criacdo de
legislacOes voltadas para regulamentagéo desses sistemas.

Nesse sentido, sera realizado um breve estudo entre as jurisdicdes brasileiras e
europeias, utilizando técnicas de levantamento bibliografico e documental em livros, artigos
cientificos, legislacdo e sites especializados no tema. O objetivo principal desta pesquisa é
analisar os avancos da Inteligéncia Artificial (IA) e seu impacto no Brasil, especialmente no
ambito juridico, além de examinar as legislacbes propostas para lidar com essa questdo,
contrastando-as com o direito europeu.

Nessa conjuntura, o primeiro capitulo sera dedicado a encontrar uma definicao
simplificada do que a IA representa, com base em exemplos praticos de sua implementacao,
incluindo uma breve interacdo com um desses sistemas.

Ato seguinte, serdo realizados apontamentos do contetdo de documentos e propostas
legislativas publicadas pela Unido Europeia relacionados ao tema. Essas observacGes tém por

objetivo demonstrar a importancia do tema no plano internacional e identificar boas praticas
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que serdo implementadas para promover um ambiente legal, adequado e seguro para o
desenvolvimento e aplicacéo da IA.

Na mesma linha, o terceiro capitulo ird pontuar as legislacfes brasileiras relevantes para
0 tema e questdes circundantes, bem como sua aplicacdo a casos concretos relacionados e as
propostas especificas para o trato desses sistemas.

Por fim, serdo realizados apontamentos sucintos entre os dois sistemas juridicos,
registrando algumas diferencas e semelhangas nas abordagens legais adotadas pelas duas
jurisdicoes.

Em suma, a proposta do estudo € contribuir para o avango do tema e sobre os desafios
que a inteligéncia artificial representa para o sistema legal. Esse exame ird contribuir no
desenvolvimento de uma visao abrangente do Direito diante do tema, levando em consideragédo

as implicacdes éticas, sociais e legais dessa tecnologia.

2 INTELIGENCIA ARTIFICIAL: UMA DEFINICAO EM EXEMPLOS

Conforme mencionado, a Inteligéncia Artificial (IA) nasceu com a pretensdo de imitar
o0 ser humano em sua independéncia e capacidade de raciocinio. Se essa pretensao foi alcancada
em sua plenitude? Obvio que ndo! Principalmente, porque h4 muito mais sobre a mente humana
do que simples padrdes que a IA tenta simular a partir de seu sistema.

Sendo assim, 0 que a IA é realmente? Pois bem, sua definicdo engloba diversos
conceitos e métodos, pois, refere-se a sistemas computacionais que realizam previsdes com
base em aprendizado de maquina e dados (Brasil, 2022).

N&o ha como realizar uma definicgdo sintetizada e simples desassociada de seu emprego.
Sé&o sistemas, em sua grande maioria, utilizados para automatizar e acelerar a pesquisa de casos,
leis e jurisprudéncia, analisando grandes volumes de informacdes legais (Brasil, 2022).

Essa capacidade permite identificar padrdes, classificar e categorizar documentos com
base em éareas, tipos de caso e relevancia juridica. Os advogados, por exemplo, podem utilizar
esses sistemas como uma fonte estratégica de decisao, pois sdo capazes de fornecer uma visdo
preditiva sobre o sucesso de uma acdo legal.

No ambito do judiciario brasileiro, em 2018, o STF langou o projeto "Victor”, uma IA
projetada para ser uma ferramenta que oferece suporte relevante aos servidores da corte. Sua
existéncia foi pensada para enfrentar o volume massivo de processos e documentos legais que

chegam ao STF.
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O “Victor” utiliza técnicas de processamento de linguagem natural e aprendizado de
maquina para reconhecer e identificar palavras-chaves usadas em pecas que ja eram priorizadas
na analise dos recursos extraordinarios, como o acérddo, o recurso extraordinario, o agravo de
recurso extraordindrio, o despacho e a sentenca.

Na corte, as pecas e palavras-chave funcionam como dados que serdo medidos pelo
algoritmico, o qual atua como um classificador capaz de revelar os maiores litigantes da Justica
e 0s processos repetitivos, além de identificar as questdes processuais mais recorrentes nas
acoes que chegam ao STF (Junquilho; Maia Filho, 2021, p. 02). De maneira similar, funciona
0 projeto Sdcrates que visa automatizar o exame de Recursos e Acorddos recorridos (Prado;
Andrade, 2022, p. 13).

Embora o uso de 1A no judiciario brasileiro tenha alcancado os objetivos até entdo
almejados, nem todas as 1A disponiveis sdo casos de sucesso, especialmente quando lidam com
tarefas mais complexas. Em 2018 Amazon decidiu descartar um algoritmo que vinha sendo
desenvolvido desde 2014, para a selecdo e recrutamento de novos funcionarios, com base em
dados de curriculos recebidos durante 10 anos. O sistema deveria atribuir até 5 estrelas aos
curriculos, mas devido a maioria dos curriculos serem masculinos, o algoritmo comegou a
penalizar injustamente as candidatas do sexo feminino, erroneamente entendendo que 0s
homens eram mais aptos (Pedreira, 2019)

Observou-se que quanto mais técnicas as vagas e tipicamente compostas pelo sexo
masculino, maiores eram as penalizagdes de curriculos que incluiam a palavra “feminino”. A
resposta para o caso parte da ideia de que o sistema aprendeu com base em seus dados de
treinamento, os quais, em sua grande maioria, demonstravam que os candidatos adequados para
essas vagas eram, em geral, pessoas do sexo masculino (Pedreira, 2019).

Esse caso ndo € isolado. Cita-se o exemplo de Aline Camilo Sena, uma desenvolvedora
que decidiu testar o modelo de recrutamento da Gupy, empresa lider de mercado no setor de
analise de pessoas, que utiliza tecnologias de IA aplicadas em processos de recrutamento (Sena,
2022). Esse fato foi abordado na reportagem "Reprovados por Robds™ do site The Intercept.

A desenvolvedora, apds responder aos testes, pediu que sua irma, sem aptidao para a
vaga, se candidatasse com um perfil idéntico ao dela, mas "ela copiou um texto generico no
campo da redacdo e respondeu todas as perguntas assinalando a mesma alternativa”. Como
resultado, a desenvolvedora foi reprovada e sua irma aprovada (Neves, 2022).

A Gupy néo soube explicar o resultado e admitiu que houve uma falha na redacéo

aprovada, mas afirmou que sdo as empresas que definem as regras e pesos das etapas do
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processo seletivo. No caso de uma etapa qualitativa, como a redacéo, ela deveria ter sido
submetida a avaliacdo humana (Neves, 2022).

No entanto, muitos profissionais de Recursos Humanos ndo possuem habilidade de
leitura de dados e acabam aceitando os resultados desse sistema sem questionamento. A Gupy
afirma que a |A (Gaia) foi criada para ser ética e reconhece que o fator humano é insubstituivel.
Em sua producéo, eles afirmaram levar em consideracao 150 critérios, como género, orientagdo
sexual, trabalhos voluntérios e outros, mas esse compromisso ético ndo ficou evidente diante
do problema mencionado (Neves, 2022).

Segundo, Medeiros e Mogdo (2021), em casos como esse, ndo ha relacdo de consumo
entre 0 candidato e a empresa recrutadora. Assim, para um candidato comum, é quase
impossivel obter provas em relacdo a falta de transparéncia do sistema e a auséncia de uma
legislacdo especifica sobre o assunto. Explicar essa injustica para o judiciario pode parecer
apenas uma insatisfagdo com a deciséo tomada.

Enfim, se haviam davidas da disseminacdo desses sistemas, elas foram exauridas diante
da popularizagdo do sistema ‘“chatGPT”, lancado em 2022. Ele dominou as redes e tem
suscitado discussdes. O sistema, em geral, escreve frases concisas, gramaticalmente corretas e
funciona como um modelo de linguagem desenvolvido pela OpenAi capaz de responder a
questdes sobre diferentes tdpicos. O chatboot opera analisando o texto de entrada, buscando
padrdes em dados de treinamento e gerando respostas com base nesses dados.

O software busca teoricamente se comportar como ser humano e ja se tornou parte do
cotidiano de brasileiros tendo sido matéria na Forbes que apontou 5 aplicacGes praticas para
seu uso. Entre elas, destaca-se o incentivo aos alunos do ensino médio para desenvolver uma
analise critica, contrapondo seus argumentos com o do sistema ou, para grandes empresas, no
treinamento, suporte e orientacdo aos seus funcionérios (Barbosa, 2023).

Sabe-se que essas ferramentas, assim como as outras mencionadas, em alguma medida
trabalham sob superviséo humana e aparentemente n&o apresentam grandes riscos. No entanto,
€ necessario um uso ético e critico, além da implementacéo de praticas que reduzam seus riscos

Esses riscos podem surgir tanto do préprio uso dessas ferramentas quanto da abundancia
de dados em um mundo interconectado e da alta capacidade de processamento dessa tecnologia,
que esta sendo desenvolvida para ser autdbnoma. O jurista Felipe Medon aponta o surgimento
de um novo modelo de sociedade, onde “muitos desses algoritmicos aprendem a partir de
migalhas de dados que deixamos no mundo digital” (Medon, 2022, p. 37). A busca por uma 1A
autdbnoma sugere que futuramente sera cada vez mais dificil explicar ou prever a eficiéncia e a

precisdo de suas decisoes.
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3 UNIAO EUROPEIA: APONTAMENTOS SOBRE PROPOSTAS E LEGISLAGOES
EM MATERIA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

No ambito internacional, paises tem se dedicado ao tema, a Coreia do Sul, por exemplo,
incentivava fortemente o desenvolvimento de uma IA sem restricdes legais e regulatorias
(Brasil, p. 260, 2022).

No entanto, discussdes sobre o tem se intensificado no campo ético ao demonstrar que
esses sistemas apresentam riscos de vieses discriminatorio e podem favorecer ou prejudicar
pessoas. Retoma-se, 0 mencionado exemplo do sistema criado pela Amazon para recrutamento
de candidatos a emprego, que mostrou ter um viés sexista (Carloto, 2021).

Diante dessas dificuldades, diversos paises, especialmente os membros da Unido
Europeia (UE), tém proposto regulamentagdes. Esse interesse legislativo surge, porque a
propria estrutura mecanica da IA, que produz resultados automatizados e supostamente
infaliveis, pode sugerir aos usuarios uma falsa seguranca ou ideia de neutralidade.

Contudo, o “treinamento” recebido, além da escolha de dados, tem impacto direto em
seu resultado. Até mesmo a selecdo dos dados usados para alimentar os sistemas podem criar
padrdes diferentes dos desejados e incorporar preferéncias pessoais de seus criadores, bem
como preconceitos, conhecidos como vieses de maquina.

A vista disso, a UE enquanto bloco econdmico, tem buscado criar regulacdes seguindo
modelos e érgdos supranacionais, no intuito de ser a primeira a criar um conjunto de regras
especificas para o tema. Desde 2018, a Comissdo Europeia, entidade responsavel por definir as
estratégias globais e orientacdes politicas, apresentou um plano estratégico que demonstrava
seu interesse em assumir a lideranca no assunto (Uni&o Europeia, 2018).

A Comissdo despendeu esforcos para incentivar politicas publicas para o estudo do
desenvolvimento da IA, com a divulgacdo completa de informacdes e resultados. Existia um
claro empenho em tornar o uso desses sistemas na UE em mais seguro, transparente, ético,
imparcial e sob controle humano (Unido Europeia, 2020).

Principalmente, porque a divulgacdo desses resultados e informacdes, possibilitaria que
os dados obtidos fossem facilmente reutilizados por empresas pulblicas e privadas em seu
treinamento. Assim, almejava-se criar um circulo que envolvia desenvolvimento econémico,
capacidade de reconhecer os padrfes de treinamentos e o0 alcance da finalidade almeja pelos

sistemas (Unido Europeia, 2020).
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O objetivo da EU ficou ainda mais evidente em 2020 com langamento do livro branco3:
sobre a inteligéncia artificial - Uma abordagem europeia virada para a exceléncia e confianca.
Nele ¢ esclarecido que abordagem adotada para esse fim seria a criagdo de “ecossistema de
exceléncia” baseada em eixos de confianga, transparéncia, diversidade (ndo discriminacéo e
equidade) e responsabilizacdo (Unido Europeia, 2020).

Esses eixos partiram do reconhecimento factual de que se uma IA realiza funcGes que
antes eram cotidianamente humanas, por serem presengas constantes na vida das pessoas,
podem facilmente obter, gerar ou desanonimizar dados, a partir da observacdo de habitos
humanos e seus padrbes. Além disso, a falta de compreensdo sobre o tema, acabava por gerar
insegurancas que afetariam a area juridica e a propria comercializagdo de produtos com essa
tecnologia.

Todos esses aspectos incidiram em 2024, na aprovagéo definitiva do projeto regulatorio
intitulado: “Regulamento que estabelece regras harmonizadas em Inteligéncia Artificial
(Regulamento Inteligéncia Artificial)”. O “Al Act”, como ficou conhecido, explica em sua
“exposicdo de motivos” que, como regulamento, se concentra na existéncia de riscos
substancias e significativos,

Dois de seus objetivos especificos transitam entre melhorias dos sistemas de governanca
e a garantia que a IA colocada em mercado respeite os valores e as legislagdes em vigor,
principalmente em matéria de direitos fundamentais (Unido Europeia, p. 4, 2021).

O proposito é promover de maneira horizontal a execucdo do ecossistema de confianga,
com base em requisitos minimos sem prejudicar a evolucdo tecnoldgica. Essa abordagem foi
criada em coeréncia e para complementacdo do Regulamento Geral de Protecdo de Dados
[Regulamento (UE) 2016/679] e a Diretiva sobre a Protecdo de Dados na Aplicacdo da Lei
[Diretiva (UE) 2016/680], estabelecendo regras harmonizadas para sistemas de 1A de alto risco
e restricdes ao uso de sistemas de identificacdo biométrica a distancia (Uniéo Europeia, 2021).

Também foram incluidos requisitos especificos para minimizar o risco de discriminagéo
algoritmica, como a qualidade dos conjuntos de dados e a supervisdo humana ao longo do ciclo
de vida dos sistemas de 1A (Unido Europeia, 2021).

O regulamento, dividiu a [A em sistemas que ‘“criam: i) um risco inaceitavel, ii) um

risco elevado, iii) um risco baixo ou minimo” (Unido Europeia, p. 15, 2021). Para as situagoes

3 Os Livros Brancos da Comissdo Europeia sdo documentos que contém propostas de acdo da Unido Europeia
(UE) em dominios especificos. A finalidade dos Livros Brancos é lancar o debate com o publico, as partes
interessadas, o Parlamento Europeu e o Conselho com o objetivo de obter consensos politicos”. (UNIAO
EUROPEIA, 2020)
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em que se enquadram as 1A de risco limitado e risco minimo, a legislacéo servira como "codigo
de conduta™.

Os rob6s de conversagdo ou chatbot sdo considerados de risco limitado, sujeitos a
obrigacOes de transparéncia apenas no sentido que seus usuarios compreendam a abrangéncia
da interagdo com o sistema. As IA de risco minimo que, em geral, sdo as mais comuns
atualmente, ndo se enquadram na proposta, pois tem baixo risco de danos aos seus usuarios e
sdo abrangidas pelas legislacOes existentes (Unido Europeia, p.12, 2023).

Especificamente sobre suas disposi¢cdes, no titulo I, preliminarmente, buscou-se
defini¢cdes neutras do que ¢ a IA com base nos “conteudos, previsdes, recomendagdes ou
decisdes que influenciam 0 ambiente com o qual o sistema interage, quer numa dimensao fisica,
quer digital” (Unido Europeia, 2021). Ao mesmo tempo, em seu anexo I, foi apresentada uma
lista detalhada de abordagens e técnicas de desenvolvimento que deverdo serdo atualizadas no
decorrer da evolucéo tecnoldgica, juntamente com os participantes da cadeia.

O uso de sistemas de risco inaceitdvel foi proibido, pois podem distorcer o
comportamento humano, causar danos fisicos, psicolégicos ou violar valores e direitos
fundamentais (como classificagdo social, técnicas subliminares e manipulativas, sistemas que
exploram vulnerabilidades de criangas ou pessoas com deficiéncia).

O regulamento especifica que dentre os sistemas inaceitaveis, os de biometria em tempo
real, sO serdo permitidos em situacGes voltadas para manutencdo da ordem publica, com limites
espaciais e temporais, sendo necessaria autorizacdo judicial ou administrativa do Estado-
Membro da UE. Essas situagfes envolvem, por exemplo, investigacdo de crimes como
desaparecimento de criangas, ameacas especificas a vida ou seguranca e ataques terroristas
(Unido Europeia, p. 49-50, 2021).

No que diz respeito aos sistemas de risco elevado, eles foram categorizados por
dominios de uso (anexo Ill), que representam risco de danos a saude, seguranca ou direitos
fundamentais, como em: sistemas de identificacdo (biometria e categorizagdo); infraestrutura
(seguranca e controle de trénsito, redes de abastecimento de agua, gas, aquecimento e
eletricidade); educacéo e formagao (acesso a institui¢des de ensino ou avalia¢do para admisséo);
emprego (recrutamento, avaliacdo de candidatos, promocdo ou demissdo de empregos,
avaliacdo de desempenho) e administragdo da justica (Unido Europeia, p. 51, 2021).

Além disso, para distinguir esses dominios, conforme anexo 11l do regulamento, foram
considerados 0s objetivos, niveis de uso, capacidade de afetar um grande nimero de pessoas,
dependéncia dos individuos afetados pelos resultados do sistema e a vulnerabilidade dos

prejudicados (como desequilibrio de poder ou conhecimento).
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No capitulo 2, foi estabelecido requisitos aos sistemas de risco elevado. E necessario
criar um sistema de estimativa e gestdo de riscos aplicados continuamente, além de serem
submetidos a avaliacGes que assegurem um desempenho coerente. Nesse sentido, o titulo V,
prevé ambientes de testagem, para a validacdo de IA consideradas inovadoras.

Também foram dispostas préaticas de governanca e gestdo de dados, como a anélise de
representatividade dos conjuntos de dados em relagdo a dimensdes como género ou etnia, € a
avaliacdo de possiveis vieses. E exigido o registro dos conjuntos de dados utilizados, descricdes
de suas caracteristicas, registros do modelo de programacéo e supervisdo humana (art. 9 ao 15
do Regulamento).

O titulo 1V, estabeleceu que as IA que interagem diretamente com pessoas tém
obrigacdo especifica de transparéncia quando seus sistemas poderem detectar, fazer associagdes
sociais para manipular conteddo com base em emog¢des humanas. Exceto, sistemas legalmente
autorizados para prevenir, reprimir ou investigar infrag0es penais.

Sobre avaliagdes de conformidade com a legislacéo, ficou estabelecido a emisséo de
certificados, a obrigacdo de manter registros gerados automaticamente ou pelo uso da IA.
Assim, mediante o conhecimento de eventuais riscos, deve-se apresentar a atividade as
autoridades nacionais de controle, de supervisdo ou notificacéo.

As autoridades notificadoras serdo criadas em todos os Estados Membros, com acesso
a um banco de dados da UE sobre 1A autdnomas de risco elevado. O regulamento preveé o dever
de comunicacdo de incidentes ou anomalias, bem como um cédigo de conduta aplicado as IA
de risco ndo elevado (Unido Europeia, 2023).

Bioni, Garrote e Guedes (2023) descrevem, em relacdo a IA como o ChatGPT, que a
UE os colocou como modelos fundacionais (sistemas, com diferentes graus de autonomia,
geradores de conteddo como texto complexo, imagens, &udio ou video,). Esses modelos
englobariam tanto sistemas de propdsito geral (codigo aberto), 1A generativas e modelos
grandes de linguagem. O Regulamento ainda prevé riscos especificos para a cadeia de agentes
envolvidos em sua criacdo e obrigacdes (art. 28b e 9°).

Em suma, o projeto estabelece pardmetros para a criagédo de uma legislacdo que lide néo
apenas com as inovacgdes inerentes a area, mas também abranja suas dificuldades (Unido
Europeia, 2021).
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4 APONTAMENTOS SOBRE LEGISLACOES BRASILEIRAS APLICADAS A
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

No Brasil, a Lei do Marco Civil da Internet (12.965/2014) foi introduzida no
ordenamento juridico para estabelecer principios, garantias, direitos e deveres relativos a
internet (art. 1°). Conhecida como a "Constituicdo da Internet”, ela reconheceu a existéncia e
estabeleceu mecanismos gerais para interpretar as relacdes juridicas virtuais.

Nela o principio da neutralidade de rede (art. 3°, inciso V) determina que os provedores
de acesso a internet devem tratar todos os dados de forma igualitaria, sem discriminacao ou
privilégios. Isso significa, conforme art. 9°, em ndo poder bloquear, discriminar ou privilegiar
determinados conteudos, aplicativos, servigos ou dispositivos (Brasil, 2014).

A protecdo a privacidade também é garantida (art. 3°, inciso Il) ao estabelecer que a
coleta, 0 armazenamento e o tratamento de dados pessoais s6 podem ser realizados mediante o
consentimento expresso do usuério ou quando necessario para o cumprimento de obrigacGes
legais (Brasil, 2014).

Ademais, criou-se mecanismos de responsabilidade dos provedores de servicos online.
Eles devem adotar medidas de seguranca para proteger os dados pessoais contra acessos ndo
autorizados, devem manter registros de conexdo dos usuarios pelo prazo de 6 meses, em
ambiente controlado e de seguranca. Esses registros ndo podem ser acessados ou utilizados para
fins comerciais, apenas para investigacdo criminal ou para defesa em processos judiciais (art.
10°, §1°).

A aplicacdo do Marco Civil da Internet pode ser vista em conjunto com a Lei Geral de
Protecdo de Dados - LGPD (lei 13.709/2018). Por exemplo, em uma sentenga proferida pelo
Juizo da Vara de Interesses Difusos e Coletivos, que condenou a Empresa Facebook Servicos
Online Do Brasil LTDA devido ao vazamento de dados pessoais ocorrido em 2021.

A LGPD foi pensada e criada para aprimorar e regular a obtencédo, tratamento e uso
desses dados. No contexto da inteligéncia artificial (1A), tem sido considerada uma fonte para
combater eventuais violagcdes. Ela estabelece regras sobre como os dados serdo tratados no
Brasil, tanto por pessoas fisicas e juridicas, sejam elas publicas ou privadas. Além disso, institui
a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), responsavel por analisar e punir 0 mau
uso de dados (Paulo; Jacobsen, 2022).

Em relacdo a IA, Lima e Sa (2020) destacam a importancia do principio da
transparéncia, também conhecido como “direito a explicagdo”. Esse principio visa garantir a

revisao das decisdes tomadas com base no processamento automatizado de dados. Embora néo
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seja mencionado explicitamente, esse principio se torna evidente no artigo 20 da LGPD
(BRASIL, 2018). Através de sua aplicacdo seria possivel observar em que nivel os dados de
entrada influenciaram no resultado, uma vez que género, idade e raga impactam decisoes.

Atualmente, a maioria das pessoas, especialmente os brasileiros, tém acesso a uma IA
baseada em algoritmos que, em tese, “ndo sdo autdnomos, racionais ou capazes de discernir
qualquer coisa sem treinamento extensivo e intensivo computacionalmente com grandes
conjuntos de dados ou regras e recompensas predefinidas” (Crawford, 2021, p. 18-19). S&o
sistemas que servem aos interesses de seus idealizadores.

A curto prazo, o direito a explicacdo e revisao seriam uma forma de evitar abusos, como,
por exemplo, 0 uso de mensagens pré-gravadas em chamadas telefénicas realizadas por robos
(Robocalls), que tém sido usadas para aplicacdo de golpes, disseminacdo de promogdes e
ofertas de emprego de forma massivas.

Nessa perspectiva, Paulo e Jacobsen (2022) explicam que as criadoras dos Robocalls
alimentam o sistema com dados (nimeros de telefones e documentos). Eles funcionam como
um combustivel que pode ser obtido a partir de dados vazados ou troca de informacdes entre
companbhias telefonicas. Os autores mencionam inclusive a notificagdo do Governo Federal em
fevereiro de 2021 “as quatro maiores operadoras de telefonia no Brasil para que explicassem o
vazamento de dados de 103 milhdes de brasileiros” (Paulo; Jacobsen, 2022).

Dessa forma, questdes como transparéncia e explicacdo de ocorréncias, como 0S
vazamentos mencionados, estdo abrangidos pelas disposi¢des da LGPD. A protecdo contra a
violacao do direito de privacidade e consentimento do titular dos dados também esta prevista
no artigo 7° da lei (Brasil, 2018).

Por outro lado, a imprevisibilidade dos sistemas, como demonstrado nos casos
anteriores da Amazon e Gupy, onde as operagOes produzem resultados diversos dos interesses
de seus programadores, pode comprometer a eficacia dessas solucdes.

Beck, Boff e Piaia (2022) destacam as dificuldades relacionadas as decisfes
automatizadas, incluindo o segredo comercial que impede o0 acesso as informacdes pelo titular
dos dados, bem como a arquitetura desconhecida desses sistemas que operam sem O
conhecimento do usuério. A maquina € alimentada com dados de entrada e saida, mas ndo é
capaz de gerar a interpretacdo dos dados, apenas realizar correlagdes, calculos probabilisticos e
seguir um caminho baseado na arquitetura do seu cédigo.

O principio da transparéncia ou direito & explicacdo, sem um meio concreto de

aplicacdo, acaba sendo apenas um ideal. Embora a LGPD seja um ponto de partida para essa
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andlise, deve existir uma abordagem setorial ou multissetorial, além de dispositivos juridicos
especificos com mecanismos de avaliacéo de riscos.

No Brasil, em 2020 foi proposto o Projeto de Lei n.° 21/2020 que intensificou as
discussbes sobre o tema. Porém, considerando o projeto limitado, o Senado Federal formou a
Comissdo de Juristas (CJISUBIA) que realizou diversas audiéncias publicas, com participacdo
de multiplas classes, elaborando em 2023 um relatério final que culminou no PL 2338/2023.

O PL2.338/2023, conhecido como o “Marco Legal da Inteligéncia Artificial” foi
apresentado como substitutivo aos Projetos de Leis (PLs): 5.051, de 2019, 21, de 2020, e 872,
de 2021. Como fundamento, tem o objetivo de proteger as pessoas naturais impactadas pela IA
e harmonicamente dispor sobre ferramentas de governancga, seguranca juridica, supervisao e
inovacéo (Brasil, 2023).

O PL consagrou o direito de os usuarios terem informacgéo previa em relacdo a sua
interagdo com o sistema (art. 5°, 1 e VII1 do PL). O art. 4° trouxe importantes defini¢cbes, como
a de discriminagdo algoritmica, conceituando a discriminacdo indireta na medida que uma
norma ou pratica, considerada neutra, poderia gerar uma desvantagem a grupos especificos
(Brasil, 2023).

Semelhante ao modelo europeu, o PL dividiu a IA em sistemas de (i) risco excessivo
(crédito social e biometria, salvo excecdes em lei federal e autorizacdo judicial) e que séo
proibidos; (ii) risco alto que deverao possuir documentacdo, elaboracdo de impacto algoritmico
e técnicas para viabilizar a explicacdo e; (iii) risco moderado/baixo onde sdo aplicaveis medidas
de transparéncia, gestdo e prevencdo de vieses.

Apos analisar o projeto, a ANPD (Nota Técnica n.° 16/2023), afirmou que haviam
convergéncias do PL com a LGPD. A agéncia apontou que seu papel de zelar pela protecéo de
dados, lhe conferiria posicdo central e protagonista na regulagéo e governanca dos sistemas
(BRASIL, 2023).

Isso porqué, apds perquirir propostas legislativas internacionais, concluiu que uma
abordagem centralizada em uma Unica autoridade possibilitaria agdes mais rapidas e
coordenadas na prevencédo e mitigacdo de riscos. Essa centralizagdo ainda tornaria mais efetiva
a orientacdo dos diversos setores envolvidos na aplicacdo dos sistemas, aléem da aplicacdo
homogénea dos regulamentos em todo o territdrio brasileiro.

No entanto, para Prass, Mugge e Bernasiuk (2023) ainda ha pontos controvertidos no
PL, como o art. 42 que dispde “ndo constitui ofensa a direitos autorais a utilizagdo automatizada
de obras, [...] em processos de mineracéo de dados e textos em sistemas de inteligéncia artificial,

nas atividades feitas por organizagoes e instituicoes de pesquisa, de jornalismo e por museus,
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arquivos e bibliotecas”. Argumentam que as A generativas, como o ChatGPT que cobram pela
versdo superior de seu programa, utilizam dados produzidos por autores sem a contraprestacdo
por suas obras literarias.

Da mesma forma, a capacidade de emularem o estilo de escrita de escritores renomados
também é uma adversidade que vai da problematica em se definir quem é o real autor da obra
até a utilizacdo de suas vivéncias e subjetividades que serdo livremente manipuladas pela
maquina. Esses fatores geram reflexdes, pois o contexto brasileiro é de histéricas dificuldades
financeiras para a producéo literaria que acaba por ser acentuada pelos sistemas (Moura Prass;
Migge; Lentz Ribeiro Bernasiuk, 2023)

O PL, para IA de propdsito geral, previu uma série de obrigac6es de governanga, como
uma avaliacdo de impactos irreversiveis ou dificil reversdo (principio da precaucdo). No
entanto, IA generativas como o ChatGPT, ndo possuem uma conceituacdo especifica no
regulamento, podendo n&o se enquadrar nessa classificacdo (Bioni; Garrote; Guedes, 2023),

Além desses problemas, Salles e Costa (2023), defendem a importancia de se oferecer 1 4
uma cobertura securitaria, como fundos compensatorios ou seguros obrigatorios para as vitimas
de danos. Eles afirmam que para tornar esses seguros validos deve haver san¢des severas contra
proprietarios/usuarios sem a protecdo securitaria adequada, como a desativacdo temporaria dos
robds. Enfatizam ainda que sistemas que possuem caixa-preta (black box) demandariam
intervencdo direta de agéncias regulatorias.

Por sua vez, Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) ao emitir recomendacdes para 0
avanco da inteligéncia artificial no Brasil, apontou que o pais ainda ndo domina amplamente a
tecnologia. Assim, ndo é capaz de analisar os resultados dos modelos, implica¢des, bem como
para exercer a critica eficaz das aplicacdes desenvolvidas com base nessa tecnologia o que
vincula diretamente uma producao legislativa. (ABC, 2023).

Conciliar o conhecimento juridico com o conhecimento especializado em 1A é um
dilema enfrentado pelas regulagdes internacionais. Acelerar o crescimento de profissionais
criticos, qualificados em diferentes niveis deve ser um interesse urgente e que ultrapassa o
campo juridico.

Caso contrario além da possibilidade de o pais cair em declinio tecnolégico, a auséncia
de cientistas ligados ao tema, poderdo gerar regulamentos limitantes, restritivos ou que
simplesmente ndo alcancem com clareza a populacdo, comunidade cientifica ou empresarial.
Sem o conhecimento adequado, parcelas da sociedade poderdo se fixar somente nos aspectos
negativo dos sistemas (ABC, 2023).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em resumo, a Inteligéncia Artificial apresenta um potencial significativo, sendo uma
tecnologia complexa, capaz de auxiliar e, possivelmente, superar os seres humanos em algumas
areas.

No entanto, é fundamental reconhecer que elas ainda sdo instrumentos que devem ser
devidamente gerenciados. A obtencdo dos dados necessarios para o seu funcionamento depende
da intervencdo humana. Portanto, é essencial um trabalho conjunto entre intérpretes juridicos,
desenvolvedores, programadores, operadores e usuarios para compreender as nuances da IA e
estabelecer legislagcdes adequadas.

A Uniéo Europeia tem sido uma pioneira nesse sentido, introduzindo o conceito de
"ecossistema de confianga” para equilibrar os riscos associados a IA promover a inovagao e
garantir a protecdo dos usuarios. Esse ecossistema enfatiza a publicidade e transparéncia nas
pesquisas, bem como a supervisdo humana pelos setores publicos e privados.

Essa abordagem tem sido realizada no plano horizontal e criada em coeréncia com
regulaces ja existentes na UE em relacdo a protecdo de dados. Essa horizontalidade também é
observada na necessaria supervisdo humana, especialmente na obrigacdo de transparéncia
quando os sistemas de risco elevado puderem manipular contetdo. Eles serdo fiscalizados em
ambientes de testagens e integrardo um banco de dados da Unido Europeia contendo o0s
incidentes, anomalias e codigos de conduta aplicados

A definigdo da IA com base em seu potencial de risco tem sido uma abordagem-chave
da proposta (risco: inaceitavel, elevado, minimo). Assim, distinguiu-se que seria necessario
proibir o uso de certos sistemas (risco inaceitavel).

Também foi observada a necessidade de proibir certos sistemas de alto risco, que se
assemelham aos utilizados pela Amazon e Gupy em processos de recrutamento, quando usados
em servicos publicos ou que afetam uma grande parcela da populacéo.

Para as A de risco limitado, a legislacdo servira como um "codigo de conduta™, como
os chatbots que devem cumprir obrigacdes de transparéncia para que 0s usuarios compreendam
a interagdo com o sistema.

Enquanto as mais comuns estariam atualmente abrangidas pelas legislacfes existentes
(baixo risco), casos em que se enquadram as robocalls e os sistemas que identificam padrdes e
servem para categorizar ou classificar documentos.

No Brasil, 0 Marco Civil da Internet e a Lei Geral de Protecdo de Dados tém sido

adotados para tratar questdes relacionadas. Essas legislagdes ja possuem forte contetdo
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principiolégico sendo consequentemente aplicadas aos casos concretos enfrentados pelo
judiciério.

O Marco Civil estabelece que os provedores devem tratar os dados de forma igualitéria,
sem bloqueios ou privilégios, conforme o principio da neutralidade de rede. Além disso, impoe
a responsabilidade de proteger esses dados contra acessos nao autorizados.

Por outro lado, a LGPD introduziu o principio da transparéncia, que se aplica as decisdes
automatizadas e serve como ponto de partida para entender os resultados e o funcionamento
desses sistemas. Esse principio também inclui o "direito a explicacdo”, semelhante ao
ecossistema de confianga buscado pela Unido Europeia.

A LGPD também estabelece regras de tratamento de dados para todas as pessoas, sejam
publicas ou privadas, no Brasil. 1sso é importante, pois 0s dados sdo fontes de treinamento para
a IA e podem resultar em vieses de maquina. Além disso, € necessario destacar a importancia
desse tratamento e da protecdo da privacidade dos usuérios diante dos casos de vazamento
mencionados anteriormente.

No entanto, a medida que a tecnologia avanca rapidamente e as IA se tornam mais
autdbnomas, fica claro que essas leis por si s6 ndo serdo suficientes a longo prazo. As decisdes
automatizadas realizadas pelo que se considera "meros algoritmos, irracionais e dependentes
do treinamento humano" e deveriam ser apenas ferramentas, tém demonstrado sua capacidade
prejudicial, como nos casos da Amazon e Gupy. A dificil compreensdo desses sistemas
impossibilita até mesmo que a populacdo em geral perceba seus vicios, o que fica claro com a
intervencdo de uma desenvolvedora no caso da Gupy.

No embate dessas questdes, o PL 2.338/2023 tem caminhando na mesma linha da
proposta da EU, definindo uma classificacdo de riscos, proibindo sistemas com potencial
altamente danoso e apresentando defini¢Ges (discriminacdo indireta) que se contrapde aos
vieses de maquina dos sistemas de IA.

Todavia, os amplos aspectos dessa tecnologia ainda representam desafios, tanto do
ponto de vista tecnologico, quando juridico. Ambos, incidem diretamente na capacidade de
proteger a sociedade dos danos de seu uso. Principalmente, quando se observa que IA
generativas como o ChatGPT sdo extremamente populares e ja& demonstram, como no caso do
direito autoral, dificuldades que podem néo ser abrangidas pelo PL.

Logo, para uma legislacéo eficaz, deve-se criar, por exemplo um modelo assecuratério
que atenda de forma ética e protetiva tanto ao segmento econémico-tecnolégico como aos
usuarios. Cientistas ligados ao tema devem participar diretamente nas criagdes legislativas, afim

de que a sociedade compreenda o alcance e finalidade das propostas legislativas.
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