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Resumo

A inovagdo ¢ um tema fundamental para o avango tecnoldgico ¢ académico do pais. Neste sentido, a pesquisa
explora praticas e oportunidades pelas quais as Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) podem superar
obstaculos relacionados a gestdo da inovacdo, tendo como base as fragilidades apontadas pelo Relatorio da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), publicado em 2023. O objetivo geral desta pesquisa é analisar os desafios
e oportunidades na gestdo da inovagao, conforme os apontamentos do relatoério da CGU. A pesquisa adotou uma
abordagem qualitativa, que incluiu analises documentais e revisoes de literatura, complementada por uma analise
comparativa para identificar obstaculos e oportunidades. Com base na analise, o artigo sugere diretrizes praticas
para aumentar a fung@o das IFES como centros catalisadores de inovagao no Brasil. Entre as principais agdes, esta
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a implementa¢do de um planejamento estratégico solido, que possa ser implementado de forma que maximize o
potencial inovativo de cada IFES.

Palavras-Chave: Relatorio da CGU; Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES); gestdo da inovagéo;
desafios e oportunidades.

INNOVATION MANAGEMENT IN BRAZILIAN FEDERAL INSTITUTIONS OF
HIGHER EDUCATION

analysis of challenges and opportunities based on the CGU Report
Abstract

Innovation is a fundamental theme for the country's technological and academic advancement. In this sense, the
research explores practices and opportunities through which Federal Higher Education Institutions (IFES) can
overcome obstacles related to innovation management, based on the weaknesses highlighted by the Report of the
Comptroller General of the Union (CGU), published in 2023 The general objective of this research is to analyze
the challenges and opportunities in innovation management, according to the notes in the CGU report. The research
adopted a qualitative approach, which included documentary analysis and literature reviews, complemented by a
comparative analysis to identify obstacles and opportunities. Based on the analysis, the article suggests practical
guidelines to increase the role of IFES as catalyst centers for innovation in Brazil. Among the main actions is the
implementation of solid strategic planning, which can be implemented in a way that maximizes the innovative
potential of each IFES.

Keywords: Innovation Management; Federal Higher Education Institutions (IFES); CGU report; challenges and
opportunities.

GESTION DE LA INNOVACION EN LAS IFES BRASILENAS

analisis de los desafios y oportunidades con base en el informe de la CGU
Resumen

La innovacion es un tema fundamental para el avance tecnoldgico y académico del pais. En este sentido, la
investigacion explora practicas y oportunidades mediante las cuales las Instituciones Federales de Educacion
Superior (IFES) pueden superar obstaculos relacionados con la gestion de la innovacion, basandose en las
debilidades sefaladas por el Informe de la Contraloria General de la Unién (CGU), publicado en 2023. El objetivo
general de esta investigacion es analizar los desafios y oportunidades en la gestion de la innovacion, conforme a
lo sefialado en el informe de la CGU. La investigacion adoptdé un enfoque cualitativo, que incluy6 analisis
documentales y revisiones de literatura, complementado por un analisis comparativo para identificar obstaculos y
oportunidades. Con base en el analisis, el articulo sugiere directrices practicas para potenciar la funcion de las
IFES como centros catalizadores de innovacion en Brasil. Entre las principales acciones se encuentra la
implementacion de una planificacion estratégica solida, que pueda aplicarse de manera que se maximice el
potencial innovador de cada IFES.

Palabras clave: Informe de la CGU; Instituciones Federales de Educacion Superior (IFES); Gestion de la
Innovacion; Desafios y oportunidades.
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1 INTRODUCAO

O Relatorio da Controladoria-Geral da Unido (CGU) n°® 817023, publicado em 2023
(CGU, 2023), evidencia os principais desafios que as universidades brasileiras enfrentam na
promocao da inovacdo, como a burocracia excessiva e¢ a escassez de recursos. De forma
ilustrativa, o Indice Global de Inovagio (IGI) de 2024 posiciona o Brasil no 50° lugar dentre
132 paises, resultado que contrasta com as altas expectativas dos anos 2000. Naquele periodo,
acreditava-se que o pais, com seu grande potencial econdmico, investimentos crescentes em
educagdo e tecnologia e a criagdo de legislagdes especificas para estimular a pesquisa € o
desenvolvimento tecnolégico, despontaria entre os lideres mundiais em inovagao.

Nesse contexto, o relatdrio aponta alguns achados que contribuiram para que o Brasil
nao alcangasse essa expectativa, entre os quais podemos citar: a baixa taxa de transferéncia de
tecnologia das propriedades intelectuais requeridas pelas Instituicdes Federais Ensino Superior
(IFES), a complexidade do processo de estabelecimento e execucdo de parcerias, a estruturacao
insuficiente dos Nucleos de Inovacdo e Tecnologia (NITs) e a baixa formagdo dos
pesquisadores nas tematicas de inovacao e empreendedorismo. Esse conjunto de fatores limita
o potencial das IFES como motores de desenvolvimento académico e tecnoldgico, que, por
meio dos seus NITs s3o fundamentais para o progresso local, regional e nacional.

Diante desse cenario, e partindo do pressuposto de que a adocdo de estratégias
especificas de gestdo da inovagdo, conforme recomendadas pelo relatorio, pode mitigar os
desafios enfrentados pelas IFES, a presente pesquisa buscou responder a seguinte questdo
problema: Como as IFES brasileiras podem superar os desafios identificados no relatério
CGU para promover uma gestao eficaz da inovacido e maximizar as oportunidades de
desenvolvimento tecnologico e académico?

Neste sentido, o objetivo geral desta pesquisa foi analisar os desafios e oportunidades
na gestao da inovacao, conforme os apontamentos do relatério da CGU. Para tanto, adotou-se
uma abordagem predominantemente qualitativa, utilizando trés métodos principais: analise
documental, revisdo bibliografica e analise comparativa. A partir disso, foram propostas
diretrizes e estratégias praticas para que as IFES possam superar os obsticulos identificados,
potencializando as oportunidades e fortalecendo seu papel fundamental de centros de inovagado

e qualidade educacional no pais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A Inovagdo ¢ frequentemente definida como a implementagdo de novas ideias,
processos, produtos ou servigos que resultam em melhorias significativas na qualidade ou
eficiéncia. Schumpeter (1911) foi um dos primeiros a teorizar sobre inovagao, destacando seu
papel central no desenvolvimento economico. Ele identificou cinco tipos de inovagao:
introdugdo de novos produtos, novos métodos de produc¢ao, abertura de novos mercados, novas
fontes de fornecimento de matérias-primas e outros insumos, € novas formas de organizagao
industrial.

Ja Dosi (1988), coloca que inovagao ndo ¢ apenas uma invengao, mas a aplicagdo pratica
de uma ideia que resulta em valor economico. Por sua vez, o Manual de Oslo (2018), elaborado
pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) aponta que a

inovacao tecnologica esté relacionada a:

[...] produto ou processo novo ou melhorado (ou uma combinacdo deles), que difere
significativamente dos produtos e processos anteriores da unidade e que foi
disponibilizado para usudrios potenciais (produto) ou colocado em uso pela unidade
(processo) (OECD, 2018, p. 20, tradugdo propria).

Ja a Gestao da Inovagdo consiste em administrar as atividades que levam a inovagdo do
conceito a implementagdo. De acordo com Tidd e Bessant (2009), envolve a busca, selegao,
implementagdo e captura de valor das inovagdes, desde a criagdo de um ambiente favoravel a
criatividade até a estruturacao de processos para avaliar e comercializar as ideias.

Trott (2017) destaca que a gestdo da inovagdo requer uma abordagem estratégica e
holistica que considere fatores como cultura organizacional, lideranca, processos e recursos.
Ele também enfatiza a importancia da colaboragdo interna e externa, incluindo parcerias com
outras organizacdes € stakeholders para fomentar a inovagdo. Além disso, Carvalho, Reis e
Cavalcante (2011) abordam a gestdo da inovagao como um aspecto critico da competitividade
organizacional, envolvendo processos continuos e sistematicos.

Nesse sentido, a participacdo das IFES no processo inovativo tem ganhado destaque,
com foco em como essas instituigdes podem promover e gerenciar sua atividade em prol da
inovagdo para contribuir com o desenvolvimento socioecondomico. No entanto, segundo
Andrade, Torkomian e Chagas Junior (2018), as IFES enfrentam desafios como: falta de
recursos, burocracia e uma cultura académica que desvaloriza a inovacgao.

No ano de 2004, a Lei de Inovagao (Lei n® 10.973/2004) estabeleceu a obrigatoriedade
da criagao de NITs nas Instituigdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagdao (ICT). Neste

cenario, os NIT surgiram como resposta a necessidade de sistematizar e profissionalizar a
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gestao da propriedade intelectual (PI) nas ICT, facilitando a protecao das invengdes e inovagdes
desenvolvidas pelos pesquisadores.

O principal objetivo da criacdo dos NIT foi estimular a inovacao e a competitividade
das empresas brasileiras por meio da articulagcdo de pesquisas académicas com demandas do
setor produtivo. Além disso, busca-se promover a formacao de parcerias entre instituigdes de
ensino e empresas, contribuindo para a formacdo de um ambiente propicio a pesquisa €
desenvolvimento (P&D). Dessa forma, eles desempenham um papel estratégico na
disseminag¢ao do conhecimento, no fortalecimento da cultura de inovacao e no desenvolvimento
de solugdes tecnologicas que atendam as necessidades da sociedade (Garnica; Torkomian,
2009; Castro; Souza, 2012).

De acordo com Coelho e Dias (2016), alguns NIT operam predominantemente em
carater administrativo, limitando-se ao processamento de solicitagdes de protecao de
propriedade intelectual e a execucdo de agdes operacionais, em vez de atuarem efetivamente
como instrumentos de promocao da inovagao tecnologica. Por sua vez, Paranhos et al. (2018)
ressaltam a importancia do fortalecimento dos NIT para que se tornem instrumentos ativos da
politica de inovacao.

Assim, ¢ necessario que as IFES identifiquem as areas em que ainda ndo estdo
suficientemente desenvolvidas e trabalhem para promover melhorias nesses aspectos. Dessa
forma, poderdo se tornar mais completas e eficientes, ndo apenas mantendo as competéncias ja
estabelecidas, mas também superando suas fragilidades no que concerne as atividades
inovativas, a fim de operarem de maneira sistémica e abrangente (Reina; Thomaz; Magalhaes,
2021).

Entretanto, o Relatorio da CGU destaca uma série de desafios que as IFES enfrentam
para fomentar uma cultura de inovagdo e garantir que suas pesquisas € desenvolvimentos
tenham impacto positivo na sociedade. Esses desafios comprometem a atuagdo dos NIT
instalados nas IFES, limitando a capacidade de promover a integracdo entre ensino, pesquisa €
extensdo, além de dificultar a formacao de parcerias eficazes com o setor produtivo e outros
atores sociais (CGU, 2023).

Um dos principais desafios apontados pelo Relatorio ¢ a falta de articulacdo entre a
pesquisa académica e as demandas do mercado. As IFES, frequentemente, produzem
conhecimento de alta qualidade, mas ha uma desconexdo com as necessidades do setor
produtivo. Essa lacuna dificulta a transferéncia de tecnologia e a aplicacdo pratica dos

resultados de pesquisas (CGU, 2023).
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Outro desafio significativo ¢ a insuficiéncia de recursos financeiros e a burocracia
excessiva que permeiam a gestdo da inovacdo nas IFES. O financiamento adequado ¢ crucial
para que as institui¢des possam desenvolver e implementar projetos inovadores. Além disso, a
burocracia muitas vezes impede a agilidade necessaria para que as iniciativas de inovagao sejam
executadas em tempo habil.

Outrossim, a cultura organizacional pode ser um obstaculo a inovagdo. Muitas
institui¢des ainda operam de forma tradicional, resistindo a mudancas e a adogdao de novas
praticas. Isso pode ser alcancado por meio da criacdo de ambientes que incentivem a
criatividade e a troca de conhecimentos, além de reconhecer e recompensar iniciativas

inovadoras.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, que se baseia na andlise
documental e na revisdo bibliografica para investigar os desafios e oportunidades na gestdo da
inovacdo nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) do Brasil. Segundo Creswell
(2014), a pesquisa qualitativa permite uma compreensdo aprofundada dos fendmenos
estudados, contribuindo para a formulagdo de estratégias mais eficazes.

A analise documental foi realizada a partir do relatério da CGU (ano base 2021),
documentos de politicas de inovagao e relatorios anuais das universidades federais disponiveis.
Para isso, foi utilizada a técnica de andlise de contetido. Bardin (2016) define a analise de
conteldo como um conjunto de instrumentos metodologicos aplicados a diversos tipos de
comunica¢do, com o objetivo de compreender os discursos além dos seus significados
imediatos. Segundo Bardin (2016), a analise de conteudo ¢ uma hermenéutica controlada,
baseada em inferéncias, que busca interpretar os textos de maneira sistematica e estruturada.
Essa estratégia foi usada para examinar como os documentos analisados abordam as questdes
ligadas a gestdo da inovacao.

Ja arevisao bibliografica foi essencial para situar a pesquisa no estado da arte e comparar
os achados tedricos com os dados obtidos na anélise documental, proporcionando uma base
solida para a discussdo dos resultados, conforme Gil (2008).

Por seguinte, foi realizada a analise comparativa integrando os dados documentais com
as evidéncias teoricas extraidas da revisdo bibliografica, para identificar padrdes (Yin, 2016),
o que ¢ fundamental para compreender os desafios e oportunidades na gestdo da inovagao nas

IFES.
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Por fim, seguindo as diretrizes de Minayo (2010), os resultados da analise foram
discutidos com base na literatura e integrados para desenvolver um conjunto de diretrizes
praticas para que as IFES possam superar os obstaculos identificados, potencializando as
oportunidades ¢ fortalecendo seu papel fundamental de centros de inovacdao e qualidade

educacional no pais.

4 DISCUSSAO E RESULTADOS

A analise de conteudo, combinada com a revisdo das referéncias e documentos
levantados neste estudo, permitiu uma interpretagdo mais profunda dos significados implicitos
e dos posicionamentos discursivos presentes no Relatério da CGU. Durante a andlise do
relatorio, foram identificados 26 problemas enfrentados pelas IFES, distribuidos em cinco
categorias: 1) QOutputs e Outcomes das atividades de inovag¢do nas IFES; 2) Obstaculos
instrumentais as atividades de inovagdo; 3) Incentivos as atividades de inovagdo; 4)
Capacidades, atividades, estruturas e recursos para inovagdo; e, 5) Governanca do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SNCTI).

Para a andlise deste artigo, os problemas identificados foram sintetizados em trés
dimensdes: 1) Outputs, Outcomes e Capacidades para Inovagdo nas IFES; 2) Obstaculos e
Governanca das Atividades de Inovacdo; 3) Incentivos e Governanga Orgamentaria para
Inovacao. A seguir, serdo discutidos os principais resultados, destacando a¢des e oportunidades
que as instituicdes utilizaram para otimizar ou mitigar os desafios de cada dimensao,

distribuidos nas referidas dimensoes.

4.1 DIMENSAO 1: OUTPUTS, OUTCOMES E CAPACIDADES PARA INOVACAO NAS
IFES

Esta dimensao engloba impactos tangiveis e intangiveis da atividade inovativa nas IFES,
além dos recursos humanos e habilidades requeridos para produzir tais impactos. Esta
diretamente relacionada a capacidade das instituicdes de fomentar a inovagdo por meio da
geracdo de conhecimento, do deposito de patentes, da transferéncia de tecnologia e da criagdo
de spin-offs, agdes que sdo fundamentais para o sucesso das iniciativas inovadoras nas IFES.

A andlise do Relatorio da CGU destaca a importancia da formagdo e da capacitacao
continua de docentes e discentes como elementos cruciais para o desenvolvimento de um

ambiente favoravel a inovacdo. Contudo, a infraestrutura inadequada e a escassez de recursos
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financeiros foram identificadas como barreiras significativas que dificultam a realiza¢do de

atividades inovadoras, limitando o potencial das IFES em maximizar seus outputs € outcomes.

O Quadro 1 sintetiza agdes que podem otimizar os problemas enfrentados pelas IFES

apontados no Relatério da CGU (2021), enfatizando as questdes mais importantes encontradas

no levantamento bibliografico em relagdo a Dimensao 1.

Quadro 1 - Agdes que podem otimizar os problemas apontados no Relatério da CGU na Dimensao 1

PROBLEMAS
IDENTIFICADOS

ACOES PARA OTIMIZAR

REFERENCIAS

Baixa taxa de
transferéncia de
tecnologia das
propriedades intelectuais
requeridas pelas IFES

Realizar planejamento estratégico para organizar e
compreender o ambiente inovador nas IFES.

Criar editais de licenciamento de tecnologias para
facilitar a transferéncia de PI ao mercado.

Incentivar o empreendedorismo universitario por meio
de palestras, workshops ¢ eventos.

Utilizar metodologias ativas, como Hackathons, para
fomentar a inovagdo entre estudantes e pesquisadores.

Criar Spin-offs para transferir inovagdes tecnologicas para
novos empreendimentos.

e Oliveira; Izumi;
Stettiner (2023);

e Faedo et al.
(2019);

e Artori; Spinosa;
Nogas (2017);

o (astro; Souza
(2012);

e Garnica;
Torkomian (2009).

Distribuicdo heterogénea
da geracdo de
propriedades intelectuais
na rede de universidades
federais

Identificar problemas reais da sociedade e propor
solugdes por meio de pesquisas aplicadas, incentivando a
geracdo de PI em diferentes regides.

Desenvolver o Sistema Estadual de Inovag¢ao por meio de
parcerias, promovendo uma distribui¢do mais uniforme das
atividades inovadoras.

o Faedo et al.
(2019);
e Chaves (2018).

Distribuicdo heterogénea
da geracdo de spin-offs
na rede de universidades
federais

Criar Incubadoras e Empresas Junior para apoiar a
criacdo e desenvolvimento de spin-offs nas universidades.

Estimular a criacdo de Spin-offs como forma de
disseminar a inovacdo e o empreendedorismo em diversas
regides.

o Moralis et al.
(2021);

o Garnica;
Torkomian (2009).

Estruturagdo insuficiente
dos NIT - caréncia de

Realizar concursos para contratagdo de especialistas
atuarem nos NIT.

o Paranhos;
Cataldo; Pinto

. ~ Ampliar o quadro de pessoal nas agéncias de inovagdo, | (2018);
pessoal e qualificacdo, g : . .
N contratando estagiarios e bolsistas. e Singh; Kaniak;
perante as competéncias Segatto (2020);
estabelecidas na Lein® | Qualificar e capacitar o corpo docente e técnico para . gFae do et al’
10.973/2004 promover a geragdo de PI nas IFES. (2019) '

Necessidade de
fortalecimento do
conhecimento técnico
para gerir e executar
todo o ciclo inovativo
nas IFES

Capacitar discentes e docentes em temas de inovagado e
empreendedorismo como parte integrada dos cursos.

Incentivo para Poés-graduaciio na area para capacitago
de servidores e promogdo da cultura inovativa.

e Pereira; Santos
(2022);

e Singh; Kaniak;
Segatto (2020).

Previsdo incipiente nas
Politicas de Inovagdo das
IFES da destinagéo aos
NIT dos recursos
provenientes de
atividades inovativas

Inserir eixos sobre inovacio no PDI das IFES para
garantir a destinacdo de recursos aos NIT.

Criar uma previsao orcamentaria especifica para as
demandas do NIT.

e Freitas; Lago;
Bulhdes (2020);
o Chaves (2018).

Baixa participagdo dos
financiamentos da Finep
em modalidades em que

6

Criar fontes de financiamento para fomentar a relagao
universidade-industria, incentivando parcerias.

Utilizar o modelo linear reverso (demand pull), orientado
as demandas empresariais para estimular a colaboracao.

e Moralis et al.
(2021);

e Costa; Pilatti;
Santos (2021).

6 FINEP: Financiadora de Estudos e Projetos
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a parceria ICT-empresa ¢
pré-requisito

Baixa participagdo das
modalidades de bolsas ¢
auxilios diretamente
afetas a inovagédo no total
de dispéndios do CNPq’

Criar editais de fomento interno e externo para pesquisa
em inovagao.

Fomentar a formacio de recursos humanos em areas
estratégicas de inovagao.

e Brasil (2018);
e Scott et al.
(2013)

Baixa formagéo dos
pesquisadores nas
tematicas de inovagdo e
empreendedorismo

Oferecer disciplinas de empreendedorismo abertas aos
discentes.

Incentivar o empreendedorismo universitario por meio
de palestras e eventos.

Capacitar discentes e docentes em aspectos ligados a
inovacdo como parte dos curriculos.

o Moralis et al.
(2021);

e Singh; Kaniak;
Segatto (2020);

e Faedo et al.
(2019).

Auséncia de registro da
atividade inovativa como
produto gerado pelas
IFES

Atualizar constantemente o site do NIT, destacando o
portfolio de tecnologias e servicos das IFES.

Publicizar depdsitos de patentes e trabalhos
desenvolvidos por pesquisadores em livros, coletineas e
informativos.

e Freitas; Lago;
Bulhdes (2020);

e Chaves (2018).

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Silveira e Zilber (2017) analisam a relacdo entre cultura organizacional e inovac¢ao nas
IFES, argumentando que colaboragao, flexibilidade e abertura a novas ideias sdo essenciais para 9
a inovagao. Instituicdes que adotam essas praticas tendem a implementar inovagdes com mais
sucesso. Por outro lado, Faedo ef al. (2019) acrescentam que a falta de cultura empreendedora
entre pesquisadores, docentes e técnicos administrativos dificulta parcerias eficazes com
empresas, prejudicando a inovagao.

Artori, Spinosa e Nogas (2017) dividem as praticas para obtencdo e processamento de
informagdes que apoiam a inova¢do em dois grupos: informagdes de mercado e tecnoldgicas.
Para o mercado, recomendam definir fronteiras, entender a dindmica, interagir com usuarios e
analisar a voz do cliente. Para a tecnologia, sugerem previsoes, redes, benchmarking, melhores
praticas e engenharia reversa. Essas abordagens alinham a inovagdo as necessidades do
mercado e oportunidades tecnologicas, direcionando a pesquisa para areas de impacto e
evitando desperdicio de recursos.

Para Furlan et al. (2021), as IFES desempenham um papel crucial ao promoverem a
inovacdo de forma abrangente, por meio de trés principais dimensdes: ensino, pesquisa
cientifica e extensdo. A inovagdo atinge seu auge quando as descobertas e praticas
desenvolvidas nas IFES sao aplicadas além dos limites académicos, ou seja, sdo compartilhadas
e utilizadas na sociedade, contribuindo para a transformacao social. Essa pratica pode ser
realizada por meio da extensdo, impactando e transformando a realidade além dos muros da

universidade.

7 CNPq: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
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Assim, como demonstrado no Quadro 1, as IFES possuem oportunidades de aprimorar
suas capacidades, atividades, sistemas e recursos voltados para a inovacdo, 0 que requer
planejamento e estratégia. Entre as possibilidades, destaca-se a utilizagao do modelo das Cinco
Forgas de Porter®, que, segundo Artori, Spinosa e Nogas (2017), embora tenha sido elaborado
com foco nas empresas, permite as IFES analisar o ambiente competitivo e definir estratégias
que potencializem suas vantagens, tanto em termos de pesquisa quanto de desenvolvimento
tecnologico.

Outra possibilidade, destacada pelos autores, ¢ a aprendizagem baseada em problemas
(PBL), que permite as IFES compreenderem melhor as complexidades de seus ambientes e
desenvolverem solugdes inovadoras para os desafios que enfrentam. Esse método pode
aprimorar a formacdo dos alunos e ajudar as instituicdes a se adaptarem rapidamente as
demandas do mercado e da sociedade.

Por sua vez, Chaves (2018) afirma que as IFES podem transferir conhecimento
académico para o mercado, expandir suas estruturas de inovacdo e contribuir para o
desenvolvimento economico por meio do licenciamento de tecnologia (know-how) e da criagao
de empresas spin-offs.

Em vista disso, Faedo ef al. (2019) destacam que os editais ofertados pelas Fundagdes
de Amparo a Pesquisa (FAP) dos estados, juntamente com Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), FINEP e CNPq, que financiam bolsas, auxilios de
pesquisa e apoio a infraestrutura, sdo recursos fundamentais para auxiliar as IFES em suas
atividades de pesquisa e desenvolvimento, preparando-as para se posicionar em um mundo cada
vez mais exigente.

Além disso, Paranhos, Cataldo e Pinto (2018) apontam que sao disponibilizados editais
de apoio aos NIT pela FINEP e CNPq, os quais ajudam as IFES a fortalecer suas infraestruturas
e recursos, fornecendo financiamento para bolsas, equipamentos e materiais necessarios para o
avanco de suas atividades inovadoras.

As IFES também tém oportunidades por meio de editais do do Servico Brasileiro de

Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Petrobras, Banco Mundial e embaixadas,

8 0 modelo das “Cinco Forgas Competitivas que Moldam a Estratégia" (Porter, 1979, republicado em 2008) é uma
ferramenta estratégica usada para analisar a competitividade de um setor, considerando cinco fatores que
influenciam a competitividade: 1) Ameaga de novos concorrentes: podem mudar a dindmica do mercado,
aumentando a concorréncia; 2) Poder de barganha dos fornecedores: quando poucos fornecedores controlam um
recurso essencial, eles podem ditar pregos e condigoes; 3) Poder de barganha dos compradores: clientes com
maior poder de negociagdo podem exigir melhores precos e condigdes; 4) Ameaca de produtos substitutos:
produtos ou servigos alternativos podem reduzir a demanda pelos existentes; e, 5) Rivalidade entre concorrentes:
a intensidade da competigdo entre as empresas existentes no mercado.

P2P & INOVACAO, Rio de Janeiro, v. 10, n. 2, p. 1-21, e-7516, jan./jun. 2025.

10



ARTIGO

& NovAcAo

que oferecem financiamento para programas de inovagao e iniciativas de empreendedorismo.
Esses editais permitem que as IFES diversifiquem suas fontes de financiamento e aprimorem
suas capacidades de inovagdo (Singh; Kaniak; Segatto, 2020; Bispo et al., 2024).

Por fim, para que as IFES desenvolvam uma gestao mais eficaz e focada em resultados,
Freitas, Lago ¢ Bulhoes (2020) sugerem que a utilizacdo de ferramentas de planejamento
estratégico como a andlise SWOT e o CANVAS’, voltadas para o planejamento estratégico e a
criacdo de propostas de valor para os NIT, juntamente com o Modelo de Exceléncia da Gestao
(MEG) para NIT, proposto por Reina, Thomaz ¢ Magalhaes (2021), pode ajudar as IFES a
alcangar altos padrdes de desempenho e garantir que suas iniciativas de inovagdo sejam

sustentaveis.

42 DIMENSAO 2: OBSTACULOS E GOVERNANCA DAS ATIVIDADES DE
INOVACAO

Esta dimensao analisa os obstaculos e dificuldades na gestao das atividades de inovacao
nas IFES e no SNCTI. A gestdo da inovagdo implica na elaboragdo de politicas, normas e
procedimentos eficientes que favorecam a inovacdo e a colaboragdo entre a comunidade
académica, o poder publico e a iniciativa privada.

A governanga do SNCTI no Brasil foi discutida no ambito da Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao (ENCTI) 2016-2022, que sugeria a criagdo de um modelo de
inovacdo colaborativa no pais, com o objetivo de integrar universidades, empresas e outras
institui¢des (Brasil, 2016; 2018).

Neste contexto, baseando-se nas mudancas legislativas que vem ocorrendo, como a
Emenda Constitucional n® 85/15, a Lei n® 13.243/16 e seu Decreto n® 9.283/18, o foco ¢ facilitar
a inovacdo por meio de aliangas estratégicas que envolvam o governo, as universidades e o
setor privado, inspirado no modelo da "Hélice Triplice", que promove a interagdo entre
universidade, governo e empresas para fomentar a inovagao (Etzkowitz; Leydesdorftf, 2000).

Além disso, destaca-se a importancia da transparéncia e da seguranca juridica na
implementagdo dessas inovagdes, apoiadas por precedentes do Tribunal de Contas da Unido

(TCU), que reconhecem a necessidade de novas formas de contratagdo e cooperagdo para o

% A analise SWOT ¢ usada para analisar os pontos fortes (Strengths), fraquezas (Weaknesses), oportunidades
(Opportunities) e ameacas (Threats) de uma organizagdo ou projeto. J& o CANVAS ¢ uma ferramenta visual
usada para desenvolver estratégias de negdcios, ajudando a entender e alinhar elementos essenciais, como:
clientes, propostas de valor, canais, relacionamentos, fontes de receita, recursos, atividades, parcerias e custos.
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sucesso das politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) no Brasil (Minghelli et al,
2021).

O planejamento do SNCTI foi guiado pela ENCTI e seus Planos de A¢ao, baseados em
temas estratégicos e voltados para alcangar consenso em iniciativas até 2022. A governanga do
SNCTI ¢ caracterizada pela interacdo entre trés principais esferas: ICT, entidades de gestdo
publica e empresas, além de fontes de financiamento e instrumentos de apoio (Brasil, 2018).

Destaca-se, ainda, a importancia do aprimoramento continuo do SNCTI para enfrentar
desafios sociais complexos e competir em um cenario global. Processos de consolidagao,
expansao e integracao sdo fundamentais para que o sistema contribua para um desenvolvimento
social mais equilibrado e sustentavel no Brasil (Brasil, 2018).

Portanto, a governanga do SNCTI est4 intimamente ligada a um marco legal robusto e
a arranjos institucionais que possibilitam a articulacdo eficaz entre diferentes atores, criando
um ambiente favoravel a inovacdo tecnologica e ao desenvolvimento socioecondmico do pais.

Os resultados indicam que a articulagdo entre as diferentes instituicdes e a clareza nas
diretrizes politicas sdo fundamentais para promover uma gestdo eficaz da inovacdo nas
universidades. Neste sentido, a auséncia de coordenagao clara e a burocracia excessiva foram
identificadas como desafios que podem comprometer a eficacia das politicas publicas. Esses
achados corroboram estudos anteriores, que sugerem que uma governanga mais integrada pode
facilitar o processo de inovacao.

O Quadro 2 aponta os problemas identificados no Relatério da CGU, agdes e

oportunidades identificadas na literatura destinadas a otimizagdo da Dimensao 2.

Quadro 2 - A¢des para otimizar os problemas apontados no relatério CGU (2021) na Dimensao 2

PROBLEMAS IDENTIFICADOS ACOES PARA OTIMIZAR REFERENCIAS

Implementar sistemas de gestio que

. . permitgm 0 acompanhamento de | o UNIFAL-MG

Complexidade do processo de estabelecimento | parcerias e da PI. (2019);

e execugao de parcerias e burocracia excessiva Criar regimentos internos que | Gav;l' Alves:
para a execucdo de projetos normatizem as agdes dos NITs e | Costa (2016).

simplifiquem processos.

Criar politicas de aproximacio
entre ICT e empresas em ambito

municipal e estadual. e lata et al.

Barreiras de acesso impostas ao setor privado | Promover encontros entre | (2017);
quanto a infraestrutura, ao capital humano e a0 | empresas e grupos de pesquisa para | e Garnica;
conhecimento gerado pelas IFES fomentar a cooperacao. Torkomian

Estimular a interacido face a face | (2009)
para troca de informagdes técnicas
entre universidade e setor privado.

Regramentos internos as IFES insuficientes Atualizar a politica de inovacao das | @ UFSM (2019);
para a seguranca do pesquisador exercer IFES conforme a Lei n° 13.243/2016 | e UNIFAL-MG
atividades relacionadas a inovagdo e 0 Decreto n® 9.283/2018. (2019).
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Criar regimento interno do NIT
para normatizar acgdes e oferecer
seguranga juridica.

Auséncia de regras para tratamento de conflito
de interesse em situagdes que envolvam
empresas (spin-offs) ligadas a pesquisador

Elaborar politicas institucionais de
inovacio e PI que incluam diretrizes
sobre conflitos de interesse.

Regulamentar especificamente os
royalties e participagdo em spin-offs.

e UNIFAL-MG
(2019);

e Chaves (2018).

Deficiéncias na governanga do conjunto da
infraestrutura fisica de pesquisa nacional
afetando a estratégia e a priorizacdo dos
investimentos pelas agéncias de fomento

Melhorar a infraestrutura de P&D
nas IFES com destinagdo de recursos
e parcerias.

e Brasil (2018).

Desatualizagdo das informagdes do Diretorio de

Realizar planejamento anual para
manter atualizadas as informagdes

e Freitas; Lago;

Grupos de Pesquisa do CNPq . Bulhdes (2020).
sobre pesquisas e grupos.
Necessidade de racionalizacdo dos esforgos Desenvolver instrumentos de gestiao
~ . ~ . . o e UTFPR
para a producao de dados e informagdes do estratégica alinhados aos objetivos (2021)

SNCTI

institucionais.

Falta de integracdo das bases informacionais
sobre os recursos e capacidades atuais do
SNCTI

Implementar sistemas de gestiao
integrados para acompanhamento de
parcerias ¢ PL.

o Gava; Alves;
Costa (2016).

Necessidade de padronizagdo de dados para
compilagdo e accountability dos resultados
obtidos pelos atores do SNCTI

Realizar planejamento estratégico
para organizar e padronizar dados e
informagdes.

e Artori;
Spinosa; Nogas
(2017).

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

O Quadro 2 apresenta uma série de agdes estratégicas para fortalecer e otimizar os
problemas apontados no Relatorio da CGU sobre a Dimensao 2. Essas acdes visam aprimorar
a capacidade das instituicdes em promover avangos cientificos e tecnologicos, incentivando a
colaboracdo com o setor produtivo e outras entidades, tanto nacionais quanto internacionais.

Uma iniciativa importante ¢ a implantacdo de laboratorios multiusudrios em areas
estratégicas, nos quais as IFES com capacidade de parceria podem criar espagos de pesquisa
compartilhados, com apoio de agéncias como a FINEP, CAPES e CNPq (Brasil, 2018).

Outra iniciativa importante € o desenvolvimento de projetos de pesquisa aplicada em
parceria com empresas, direcionado as IFES que possuem expressiva interagdo com o setor
produtivo, com financiamento proveniente de convénios com empresas, FINEP e BNDES. A
expansdo de programas de internacionalizagdo para pesquisadores e estudantes € incentivada,
especialmente nas IFES que ja possuem programas de mobilidade internacional, utilizando
recursos da Capes, CNPq e programas de cooperacdo internacional (Brasil, 2018).

H4 um incentivo ao fomento da inovag¢do e do empreendedorismo universitario,
particularmente nas IFES que possuem incubadoras e aceleradoras, com apoio de recursos
estaduais e do SEBRAE. Além disso, as IFES com cursos nas areas de satide e tecnologia sao
encorajadas a desenvolver tecnologias assistivas, utilizando recursos do MCTI e emendas

parlamentares. A melhoria da infraestrutura de P&D ¢ destacada como prioridade para todas as
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IFES, contando com recursos do Proinfra!® e de cooperacdo internacional. Por fim, o fomento
a formacao de recursos humanos em areas estratégicas ¢ incentivado nas IFES com programas
de pos-graduacao, com apoio da Capes, CNPq e fundos setoriais (Fonte?).

As agdes destacadas no Quadro 2 sdao oportunidades voltadas para aumentar a
capacidade das IFES de contribuir para o desenvolvimento cientifico e tecnologico do Brasil,
promovendo uma maior integragdo entre academia, mercado e sociedade. A implementagao
bem-sucedida da gestdo da inovagdo requer o alinhamento da governanca com os interesses
institucionais, a definicdo de processos claros e a aderéncia aos padrdes nacionais e
internacionais (Toniazzo; Jacoski; Costella, 2020). Essa abordagem permite que as
organizagdes adquiram conhecimento tedrico e habilidades praticas, aumentando sua
competitividade por meio do aprimoramento de processos, produtos e servicos (Toniazzo;
Jacoski; Costella, 2020).

Figueiredo et al. (2020) examinaram o impacto das politicas de inovagdo nas IFES
brasileiras, destacando o papel do governo e das politicas publicas em promover a inovagao. Os
autores apontam que, apesar dos avangos obtidos, persiste uma necessidade continua de
alinhamento entre as politicas governamentais e as necessidades especificas das IFES, para

promover um ecossistema de inovagdo mais eficaz.

43 DIMENSAO 3: INCENTIVOS E GOVERNANCA ORCAMENTARIA PARA
INOVACAO

Esta dimensdo diz respeito aos estimulos financeiros, orcamentarios e de politicas
governamentais para fomentar a inovagdo nas IFES, bem como a gestio dos recursos alocados
para atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&I). A maneira como os recursos
sdo distribuidos e gerenciados ¢ fundamental para o éxito das iniciativas inovadoras nas
instituigoes.

Os incentivos para as atividades de inovagao desempenham um papel vital na promogao
da P&D nas IFES. A andlise de conteudo revela que a disponibiliza¢do de recursos financeiros
e a formagdo de parcerias estratégicas com o setor privado sdo praticas com potencial para
impulsionar a inovagdo. A literatura corrobora que essas agoes sao essenciais para a TT e para
o fortalecimento de um ecossistema inovador nas universidades (Garnica; Torkomian, 2009;

Castro; Souza, 2012; Artori; Spinosa; Nogas, 2017; Faedo et al., 2019).

10 pPROINFA: Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica, instituido pela Lei n° 10.438, de
26 de abril de 2002, com o objetivo de aumentar a participagdo da energia elétrica limpa no Sistema Interligado
Nacional (SIN). Fonte: https://enbpar.gov.br/areas-de-atuacao/programas-setorias/proinfa/
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As principais ac¢des identificadas na literatura analisada, visando otimizar os problemas

apontados no Relatorio da CGU relacionados a Dimensao 3, estdo apresentadas no Quadro 3:

Quadro 3 - A¢des que podem otimizar os problemas apontados no Relatorio CGU (2021) na Dimensédo 3

PROBLEMAS ~ REFERENCIA
IDENTIFICADOS ACOES PARA OTIMIZAR S
Inserir eixos sobre inova¢ao no PDI das IFES para | e Freitas;
oA o orientar a alocacdo de recursos. Lago; Bulhdes
Inexisténcia de critérios - ™ . p
. . \ Atualizar a politica de inovag¢do conforme | (2020);
diretamente relacionados a L . . e
. ~ ~ legislagdes recentes para incluir critérios de | ¢ UFSM
inovacdo para a alocacdo de 2 ]
alocag¢do de recursos. (2019);
recursos nos or¢camentos das IFES . — — -
Criar previsio orcamentiria especifica para | ® Chaves
demandas de inovagdo e NITs. (2018).

Uso restrito das atividades de
inovagdo para efeitos de progressdo
de docentes

Qualificar o corpo docente em inovacao para que
essas atividades sejam reconhecidas na progresséo.

Incluir disciplinas de empreendedorismo nos
curriculos, valorizando a inovagdo na carreira
docente.

o Moralis et al.
(2021);

e Faedo et al.
(2019).

Necessidade de expandir os
produtos/ processos da inovagao

Revisar os critérios de avaliacdo dos PPG para

. . . . .. ~ . o . e Chaves
tecnologica e social considerados | incluir inovagao tecnoldgica e social, incentivando a (2018)
na avaliagdo dos Programas de Pos- | transferéncia de conhecimento. '
Graduacgdo
Necessidade de aprimoramento do o UFSM
processo avaliativo das instituicdes | Atualizar os processos avaliatives incluindo (2019);
no ambito do SINAES, com refor¢o | indicadores de inovagdo, como ativos de PI e N Cha’VeS
dos critérios que contemplem parcerias para inovagao. (2018)
atividades e produtos de inovagao )
oA . Inserir eixos sobre inovacio no PDI para | ¢ UTFPR
Inexisténcia de diretrizes L .
. . ., | estabelecer diretrizes estratégicas claras. (2021);
estratégicas no PDI relacionadas a . = .
. ~ Desenvolver instrumentos de gestio estratégica | ® Chaves
inovagao ) . ~
alinhados ao PDI para promover a inovagao. (2018).
. ~ o Desenvolver o Sistema Estadual de Inovacio por | @ Chaves
Baixa integragdo das politicas e . . . o
. . meio de parcerias para integrar politicas de CT&I. (2018);
estratégias de CT&I, propriedade . " T s
. ~ . Criar politicas municipais e estaduais que | ® lataeral.
intelectual e educagdo superior . . ~
estimulem a aproximacao entre ICTs e empresas. (2017).
Baixa integragdo das politicas e Utilizar o modelo linear reverso (demand pull) | e Costa;

estratégias de desenvolvimento
industrial e de educagdo superior

para alinhar as demandas do setor industrial com as
capacidades das IFES.

Pilatti; Santos
(2021).

Necessidade de racionalizagdo na
producdo de dados e informagoes
do SNCTI

Incorporar a Gestio do Conhecimento como
objetivo no planejamento estratégico das IFES.

e Rodrigues;
Maccari (2003).

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

O Quadro 3 destaca estratégias essenciais para a superacdo dos desafios ligados a
governanca ¢ incentivos as atividades de inovacgao, oferecendo um panorama das solugdes
mais recomendadas.

Segundo o estudo de Paranhos, Cataldo e Andrade (2017), o governo brasileiro tem
promovido a colaboragdo entre universidades e empresas como uma forma de estimular a

inovacdo, aproveitando o sistema de Ciéncia e Tecnologia existente. Para apoiar essa
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colaboracdo, foram desenvolvidas e atualizadas politicas e legislagdes, além de serem
oferecidos mecanismos de financiamento.

Uma dessas medidas foi a promulgacao da Lei n® 13.243/2016 - que incorporou a Lei
de Inovagao de 2004, entre outras leis - que, segundo Miranda, Sidulovicz e Machado (2016),
trouxe modificagdes importantes em seus principais artigos com o objetivo de formalizar e
apoiar boas praticas, como parceria entre instituicdes publicas e privadas, incentivos ao
pesquisador, fomento a inovagdo nas empresas e simplificagao dos processos burocraticos. As
mudangas foram feitas para resolver problemas reais observados no dia a dia dos NIT nas
universidades.

Assim, além de promover ajustes na legislagdo existente, a referida lei consolidou
solucdes praticas para os desafios enfrentados por essas institui¢des na promogao da inovagao
(Moranda; Sidulovicz; Machado, 2016). No entanto, apesar dessas medidas, os NIT ainda
enfrentam dificuldades em sua implementacdo e funcionamento, o que indica que ainda ha
desafios a serem superados para que essas iniciativas sejam totalmente eficazes (Paranhos;
Cataldo; Andrade, 2017).

Outra iniciativa que representa uma oportunidade para as IFES sdo os editais langados
pela Sociedade Brasileira para Promogdo da Exportagdo de Software (SOFTEX), que, desde
sua criacdo pelo Governo Federal, tem desempenhado um papel fundamental no apoio as
empresas brasileiras de tecnologia e informagdo. A SOFTEX oferece uma variedade de
programas, editais e iniciativas voltadas a capacitacdo, qualifica¢do, criacdo de startups e
pequenas empresas de tecnologia, além de promover parcerias entre academia e industria,
fomentar a inovacao e facilitar o acesso a mercados internacionais (SOFTEX, 2018).

No entanto, apesar dos avangos nas politicas de incentivo a inovagao, segundo Turchi e
Morais (2017), a aplicabilidade das inovacdes no Brasil ainda enfrenta grandes desafios.
Embora o pais tenha estabelecido estruturas e politicas para apoiar a inovagdo, ainda ha

necessidade de aprimorar sua eficacia na sociedade.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa apresentou como as narrativas e os discursos influenciam a compreensao
da gestdo da inovacdo nas IFES brasileiras, ao examinar os desafios e as oportunidades da
gestdao da inovagado presentes nessas institui¢oes. A analise documental e a revisdo da literatura

permitiram identificar os problemas que limitam a capacidade inovadora das IFES. Entre esses
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problemas, destacam-se a burocracia excessiva, a falta de recursos financeiros ¢ a desconexao
entre a academia e o setor produtivo.

Por conseguinte, ¢ possivel identificar agdes praticas de sucesso desenvolvidas por
IFES, com base nas dimensdes discutidas, que visam superar esses desafios e promover um
ambiente mais inovador nas universidades brasileiras. O estudo destacou ainda, alguns pontos-
chave, como a importancia de um planejamento estratégico solido, a capacitacdo continua de
professores e alunos, o fortalecimento dos NIT e o estabelecimento de parcerias com o setor
privado. Essas medidas sdo cruciais para transformar as IFES em propulsoras de inovagao,
capazes de impulsionar o crescimento socioecondmico do Brasil.

Ademais, o estudo identificou diversas oportunidades de incentivo a inovagdo, como
editais de fomento oferecidos por 6érgaos como FINEP, CNPq, e FAPs estaduais, que podem
fornecer recursos essenciais para o desenvolvimento de projetos inovadores. Essas
oportunidades sdo complementadas por agdes bem-sucedidas realizadas por outras IFES, como
a criacdo de spin-offs, a participacdo em programas de internacionalizag¢do e a implementagao
de laboratorios multiusudrios em areas estratégicas.

Essas praticas demonstram como a gestao da inovacao pode ser fortalecida por meio de
uma maior articulacdo entre as IFES, o governo e o setor produtivo, incentivando a transferéncia
de tecnologia e a criagdo de um ecossistema de inovagao mais robusto. Ademais, ¢ importante
ressaltar que instituigdes externas, como o SEBRAE, sdo fundamentais na promog¢ao da
inovagdo por meio de parcerias capazes de incentivar o empreendedorismo académico,
ampliando o impacto das pesquisas realizadas.

De acordo com o estudo, para superar os problemas identificados, ¢ necessaria uma
governanga mais integrada ao planejamento estratégico, além de uma cultura organizacional
que valorize a inovag¢do. O sucesso das iniciativas de inovagdo nas IFES também depende do
apoio continuo das politicas publicas e da busca por novas fontes de financiamento.

Para pesquisas futuras, sugere-se explorar a implementacao das agdes sugeridas em
contextos especificos, bem como analisar o impacto das politicas de inovagdo em diferentes
regides do pais.

Por fim, o estudo contribuiu para a compreensdo dos desafios enfrentados pelas IFES
brasileiras na promoc¢ao da inovagao, oferecendo caminhos praticos para fortalecer seu papel
no cenario nacional e internacional. A superacdo desses desafios, conforme as acdes e
oportunidades levantadas, pode posicionar as IFES como lideres na produ¢ao de conhecimento

e na transformagao da realidade socioeconomica do Brasil.
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