ARTIGO
DISPONIVEL EM: https://doi.org/10.21728/p2p.2025v12n1e-7748
& INOVAGCAO  pata de submissio: 15/07/2025 Data de aprovacao: 30/12/2025 Data de publicagdo: 30/12/2025

EMPREENDEDORISMO EM TEMPOS DE CRISE
evidéncias do Global Entrepreneurship Monitor (GEM—Brasil 2013-2023)

Henrique Lopes Ferreira !
Universidade Federal do Rio Grande
lopesferreirahenrique01 @gmail.com

Liziane Roll Madruga®
Universidade Federal do Rio Grande
lizi.rm@hotmail.com

Juliane Borges Ramos?
Universidade Federal do Rio Grande
julianeborges1998@hotmail.com

Cristiane Gularte Quintana*
Universidade Federal do Rio Grande
cristianequintana@hotmail.com

Resumo

A pandemia de Covid-19 impactou de forma significativa o cenario empreendedor no Brasil. Dessa forma, o
objetivo deste estudo consistiu em analisar os reflexos das crises no empreendedorismo brasileiro, com base nos
dados do Global Entrepreneurship Monitor (GEM) no periodo de 2013 a 2023. Foram examinadas quatro
dimensdes: perfil dos empreendedores, motivagdes para empreender, fatores limitantes e fatores favoraveis ao
empreendedorismo. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa descritiva, de carater documental, com
abordagem qualitativa usando a analise de conteudo. Os principais achados indicam que: (a) o perfil por género
apresentou oscila¢des, com redugdo relativa da participagdo feminina em periodos de crise; (b) a motivagao por
necessidade predominou em contextos de instabilidade econdémica e social, como em 2016 e 2020; (c) entre os
fatores limitantes, destacaram-se fragilidades estruturais, como politicas governamentais inconsistentes, baixa
escolaridade e insuficiéncia de educagdo empreendedora; (d) entre os fatores favoraveis, ressaltaram-se a
capacidade empreendedora da populag@o, a dindmica do mercado interno e a infraestrutura fisica. O estudo
contribui metodologicamente ao utilizar o GEM como base de dados secundarios, ainda pouco explorada na
literatura, além de oferecer subsidios para compreender como crises moldam o ecossistema empreendedor no
Brasil.

Palavras-chave: empreendedorismo; Global Entrepreneurship Monitor (GEM); Pandemia da Covid-19; crise
econdmica.
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ENTREPRENEURSHIP IN TIMES OF CRISIS

evidence from the Global Entrepreneurship Monitor (GEM—Brazil 2013-2023))
Abstract

The Covid-19 pandemic significantly impacted the entrepreneurial landscape in Brazil. This study aimed to
analyze the effects of crises on Brazilian entrepreneurship using data from the Global Entrepreneurship Monitor
(GEM) covering the period from 2013 to 2023. Four dimensions were examined: entrepreneurs’ profiles,
motivations, limiting factors, and favorable factors. Methodologically, this is a descriptive, documentary research
with a qualitative approach, applying content analysis. The main findings indicate that: (a) gender profiles
fluctuated, with a relative decline in female participation during periods of crisis; (b) necessity-driven
entrepreneurship predominated in contexts of economic and social instability, such as in 2016 and 2020; (c) among
the limiting factors, structural weaknesses—such as inconsistent government policies, low educational attainment,
and insufficient entrepreneurial education—were prominent; and (d) among the favorable factors, the population’s
entrepreneurial capacity, the dynamism of the domestic market, and the availability of physical infrastructure stood
out. This study contributes methodologically by employing the GEM as a secondary data source, still
underexplored in the literature, and provides insights into how crises shape the entrepreneurial ecosystem in Brazil.

Keywords: entrepreneurship; Global Entrepreneurship Monitor (GEM); Covid-19 Pandemic; economic Crisis.

EMPRENDIMIENTO EN TIEMPOS DE CRISIS
evidencias del Global Entrepreneurship Monitor (GEM—Brasil 2023-2023)

Resumen

La pandemia de Covid-19 impact6 significativamente el panorama emprendedor en Brasil. Este estudio tuvo como
objetivo analizar los efectos de las crisis en el emprendimiento brasilefio utilizando datos del Global
Entrepreneurship Monitor (GEM) en el periodo 2013-2023. Se examinaron cuatro dimensiones: perfil de los
emprendedores, motivaciones, factores limitantes y factores favorables. Metodologicamente, se trata de una
investigacion descriptiva y documental, con un enfoque cualitativo mediante analisis de contenido. Los principales
hallazgos indican que: (a) el perfil por género presentd oscilaciones, con una disminucion relativa de la
participacion femenina en periodos de crisis; (b) el emprendimiento por necesidad predominé en contextos de
inestabilidad econdmica y social, como en 2016 y 2020; (c) entre los factores limitantes, se destacaron debilidades
estructurales, como politicas gubernamentales inconsistentes, bajo nivel educativo e insuficiente educacion
emprendedora; y (d) entre los factores favorables, sobresalieron la capacidad emprendedora de la poblacion, la
dinamica del mercado interno y la disponibilidad de infraestructura fisica. Este estudio contribuye
metodoldgicamente al emplear el GEM como fuente de datos secundarios, aun poco explorada en la literatura, y
ofrece elementos para comprender como las crisis moldean el ecosistema emprendedor en Brasil.

Palabras clave: emprendimiento; Global Entrepreneurship Monitor (GEM); Pandemia de Covid-19; crisis
econdmica.
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1 INTRODUCAO

O empreendedorismo no Brasil tem avangado rapidamente nos ultimos 17 anos
(Ferreira; Loiola; Gondim, 2020). Segundo o Servigo Brasileiro de Apoio as Micros e Pequenas
Empresas (SEBRAE, 2023), os empreendedores movimentaram cerca de R$35 bilhdes por més
na economia brasileira em 2022, tendo como tendéncia um crescimento a cada ano, gerando
impacto para toda sociedade principalmente em setores econOmicos € comerciais.

Para que essa movimentagao ocorra ¢ necessario que o empreendedor seja uma pessoa
criativa, que goste de estabelecer metas e objetivos a serem atingidos, tendo uma visao ampla
da sociedade onde vive, conseguindo estabelecer um negodcio com base na necessidade da
populagdo local (Filio, 1990). Para ser um empreendedor nao basta apenas conhecer sobre o
assunto, ¢ preciso que o individuo tenha ou desenvolva competéncias como relacionamento
interpessoal e resolugdo de problemas (Kruger, 2020).

Esse processo torna-se ainda mais importante em momentos de crise, quando os
empreendedores precisam se reinventar e transformar os desafios em oportunidades (Vieira
Junior, 2023). Um exemplo recente foi a Pandemia do Covid-19, uma crise sanitaria que teve
inicio em 31 de dezembro de 2019, na China, e rapidamente se espalhou pelo mundo, sendo
oficialmente declarada pela Organizagdo Pan-Americana de Satde (2020) uma pandemia em
margo de 2020.

Buscando entender essas transformacdes, o Global Entrepreneurship Monitor (GEM),
dedicou-se ao estudo do papel do Empreendedorismo no desenvolvimento econémico e social
em escala global (GEM-Brasil, 2022). Criado em 1999 pelos professores Michael Hay e Willian
Bygrave, o GEM tem como objetivo fornecer dados confidveis e resultados robustos que
auxiliem os agentes politicos e outros tomadores de decisdes a avaliar suas escolhas
empreendedoras e desenvolver estratégias que favoregam o crescimento empreendedor (Lopes
etal., 2023).

No Brasil, uma pesquisa realizada por Nascimento (2021) analisou o cenario do
empreendedorismo durante a Pandemia do Covid-19, destacando as oportunidades e os desafios
que surgiram nesse periodo, como o fechamento de micro e pequenas empresas. Esse estudo
ressalta a importancia de pesquisas robustas para compreender como as crises refletem no
mercado e no empreendedorismo de maneira geral. Diante do exposto, surge a seguinte questao
de pesquisa: Quais os reflexos que ocorreram no empreendedorismo como resultado da

Pandemia do Covid-19 no Brasil?
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O objetivo do estudo ¢ analisar os reflexos que ocorreram no empreendedorismo devido
a Pandemia do Covid-19 no Brasil, sob o foco do Global Entrepreneurship Monitor (GEM). O
estudo baseou-se em dados extraidos dos relatérios do GEM-Brasil, visando identificar padroes
e fatores contribuintes, com intuito de investigar as mudancas ocasionadas pela Pandemia do
Covid-19 no empreendedorismo brasileiro.

Este estudo justifica-se pela necessidade de entender as mudangas que ocorreram na
ultima década, entre os anos de 2013 e 2023, considerando que o empreendedorismo tem se
desenvolvido significativamente ao longo dos anos, impulsionado pelas transformagdes sociais
vivenciadas na sociedade brasileira, conforme destacado por Kriiger (2020).

Com base na justificativa, espera-se que o estudo ofereca as seguintes contribuigdes: (1)
Impulsionar o empreendedorismo por meio de uma melhor compreensao dos impactos das
crises no cenario empreendedor; (ii) Compreender os reflexos das crises econdmicas e sociais
no cendrio empreendedor brasileiro, explorando suas consequéncias para o comportamento e
as dindmicas empreendedoras; (iii) Contribuir para o avanco de estudos cientificos sobre
empreendedorismo em tempos de crise; (iv) Auxiliar na criacdo de estratégias a fim de garantir

a longevidade dos negdcios, reduzindo o risco de fechamento durante periodos criticos.

2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico deste estudo apresenta os principais conceitos e evidéncias que
sustentam a analise sobre os reflexos das crises no empreendedorismo brasileiro. Parte-se de
uma revisdo de literatura que contempla a relacdo entre empreendedorismo e pandemia de
Covid-19, o papel do Global Entrepreneurship Monitor (GEM) como fonte de dados ¢ as
variaveis que influenciam o perfil, a motivacdo e os fatores limitantes e favoraveis ao

empreendedorismo.

2.1 EMPREENDEDORISMO E A PANDEMIA COVID-19

O empreendedorismo consiste no processo de identificagdo e avaliacdo de produtos
inovadores que contribuem para a solugao de problemas (Santos et al., 2023). Com a constante
inovagdo tecnoldgica, o empreendedorismo age como um impulsionador, possibilitando a
abertura de novos empregos em diferentes setores (Nkoa, 2023). Dessa forma, o relatdrio do
empreendedorismo, GEM-Brasil, tem por objetivo identificar as atitudes, aspiragdes e
atividades empreendedoras relacionadas com diversos aspectos da sociedade como politica e

aspectos ambientais e inovacao (GEM-Brasil, 2016).
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O cenario empreendedor abrange as principais tendéncias em diversos campos sociais
como a politica, o incentivo a tecnologia que tem papel fundamental devido ser o produto direto
que participa ativamente desse campo, trazendo consigo grandes avangos no mercado devido
ao empreendedor que cria com base na necessidade da sociedade algo inovador e tecnologico
(Siqueira, 2023). Desse modo, o empreendedor busca agregar valor ao seu servigo com atengao
e gerenciamento de sua capital, explorando o ambiente e a preferéncia do seu consumidor
(Rosa, 2020).

Outro grande desafio do empreendedor ¢ se adaptar ao mercado e as mudangas
economicas vigentes, como foi o caso da Pandemia do Covid 19, que impactou diretamente
todas as camadas da economia, afetando os negdcios dos pais € do mundo (Nassif et al., 2020).
Esse acontecimento, impactou U$ 90 trilhdes na economia global, podendo ser considerado a
pior crise social vivenciada nos ultimos anos, trazendo impacto negativo para economia e teve
como principais afetados os paises em desenvolvimento (Corréa, 2022). Assim, todos os
empreendimentos e negdcios foram afetados, até mesmo as ja consolidadas no mercado, muitas
empresas tiveram que fechar devido a ndo conseguir vivenciar todas essas mudangas, tornando
muitas vezes a sobrevivéncia o principal caminho para tentar se adaptar a esse cendrio

(Cavalcante, 2021).

2.2 GLOBAL ENTREPRENEURSHIP MONITOR (GEM)

O Global Entrepreneurship Monitor (GEM) é uma pesquisa anual que investiga o
empreendedorismo em mais de 100 paises, analisando o perfil, a motivacdo e os fatores
limitantes ou favoraveis a criacdo e manuten¢do de negocios (GEM-Brasil, 2021). As taxas de
empreendedorismo calculadas pelo GEM sdo obtidas a partir de dados coletados junto a
populacdo adulta (18 a 64 anos), e permite compreender tendéncias, comportamentos e
oportunidades no ecossistema empreendedor de cada pais participante, quais as tendéncias e
cendrio do empreendedorismo durante certo periodo, o perfil dos empreendedores, fatores
limitantes e favoraveis, motivagao dos empreendedores (GEM-Brasil, 2021).

Estudos anteriores indicam que o empreendedorismo por oportunidade vinha crescendo,
com destaque para a participacdo feminina, embora crises e eventos inesperados, como a
pandemia de Covid-19, tenham impactado de forma desproporcional mulheres, especialmente
no que se refere a conciliagdo entre atividades profissionais e responsabilidades domésticas

(Silva, 2019; Flores et al., 2021). Além disso, desafios estruturais como limitacdo de crédito,
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falta de incentivo e desigualdades de género e raga influenciam o engajamento empreendedor
e a sustentabilidade dos negocios (Coelho; Quirino, 2021; Rosa, Vasconcelos; Falaster, 2021).

O perfil do empreendedor também ¢ determinado por fatores individuais, como idade,
escolaridade e renda, que influenciam a decisdo de iniciar um negocio. Pessoas com mais de 55
anos, por exemplo, tendem a empreender por motivos econdmicos ou pessoais para realizacao
de um sonho, apresentando baixa escolaridade, geralmente ensino fundamental completo ou
incompleto (Santos et al, 2023). A renda dos empreendedores iniciais e estabelecidos
geralmente se mantém acima de trés salarios-minimos, enquanto os grupos mais vulneraveis
incluem mulheres, especialmente negras, em contextos de crise economica (GEM-Brasil, 2016;
Rosa, Vasconcelos, Falaster, 2021).

A motivagdo dos empreendedores, depende tanto de fatores individuais, como género,
idade e lagos familiares, quanto de fatores relacionados ao ambiente, como o pais onde vivem,
contexto econdmico, politicas publicas e nivel educacional (Shirokova et al., 2016). Com isso,
em momentos de crises, os empreendedores buscam estratégias inovadoras no mercado para
solucionar seus problemas, mesmo com as incertezas em relagdo ao caminho a seguir, assim
como, também os individuos que ingressaram no mercado trazendo inovagoes (Pinto et al.,
2021). Na Pandemia do Covid 19, os empreendedores viram o empreendedorismo como uma
forma de sobrevivéncia devido ao numero alto de desempregos (Calga et al., 2022).

Outro aspecto importante sdo os fatores limitantes e favoraveis ao empreendedorismo
no Brasil. Entre os fatores favoraveis, estd a educacdo empreendedora, especialmente
promovida por universidades federais, com docentes engajados no desenvolvimento do setor,
0 que contribui para a formacdo de empreendedores mais preparados e inovadores (Schaefer,
2017). Entre os fatores limitantes, incluem-se a falta de acesso a crédito, recursos financeiros
insuficientes e infraestrutura inadequada. A pandemia mostrou a importancia da manutengao
de capital de giro e um bom manejo de recursos, principalmente em momentos de crises, sendo

um fator decisivo para a sobrevivéncia de micros e pequenas empresas (Francisco et al., 2024).

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa, quanto aos objetivos, ¢ descritiva, uma vez que visa descrever as
caracteristicas de um fendmeno especifico, analisando e investigando varidveis ao longo de um
periodo para compreender o problema em questdo (Gil, 2002). Quanto aos procedimentos ¢
documental, em razdo de seus dados serem secundarios, provenientes do Global

Entrepreneurship Monitor (GEM), abrangendo os anos de 2013 a 2023, considerado o periodo
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anterior e posterior a Pandemia do Covid-19. No que se refere a abordagem ¢ qualitativa,
buscando compreender os fendmenos em profundidade.

O objeto de estudo sdo os relatérios do GEM-Brasil, considerando os indicadores
comuns a todo o periodo: perfil de empreendedores iniciantes e estabelecidos, motivagao e
fatores limitantes e favoraveis ao empreendedorismo no Cendrio Nacional. A escolha desses
indicadores deu-se devido a serem varidveis em comum em todo periodo estudado e se
adequarem a lacuna de pesquisa. Os dados foram obtidos nos sites Data Sebrae e Instituto
Brasileiro de Qualidade e Produtividade (IBQP), organizados e tabulados para facilitar a
comparagdo e a identificacdo de padrdes.

A técnica escolhida para analise dos dados a Analise de Conteudo proposta por Bardin
(2016), estruturada em trés etapas: 1) Pré-andlise: fase de organizacdo e sistematizacdo dos
documentos, além da definicdo das categorias de analise; 2) Exploracao do material: etapa de
codificacdo e classificacdo dos dados para identificar padrdes e temas relevantes; 3) Tratamento
dos dados, inferéncia e resultados: momento em que os dados serdo organizados, interpretados

e relacionados as questdes de pesquisa, permitindo a elaboracdo de inferéncias e conclusoes.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O processo de Andlise de Conteudo, iniciou-se com a definigdo das categorias de
analise. Dessa forma, foram definidas quatro categorias a priori, baseadas no referencial teérico
e nos dados mais relevantes dos relatorios GEM-Brasil (2013-2023). Assim, cada categoria foi
definida com as caracteristicas para orientar a organizagao dos resultados.

Sendo assim, foram definidas quatro categorias de andlise: (1) Perfil dos
Empreendedores no Brasil; (2) Motivagdo para empreender; (3) Fatores Limitantes ao
Empreendedorismo; e (4) Fatores Favoraveis ao Empreendedorismo. Essa estrutura permitiu
identificar ndo apenas indicadores pontuais, mas também padrdes e mudangas ao longo da

década investigada. O Quadro 1 apresenta as categorias e as palavras indutoras utilizadas.
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Quadro 1 - Categorias de Analise
Categorias a Priori Palavras Indutoras
Perfil dos Empreendedores no Brasil género, idade, escolaridade, renda, fatores socioeconémicos.
Motivagao para Empreender empreendedores por necessidade, empreendedorismo por
oportunidade, estagios do empreendedor, razdo oportunidade e
necessidade.

Fatores Limitantes a0 Empreendedorismo | crise econdmica, falta de educagdo empreendedora e
capacitacdo.

Fatores Favoraveis ao Empreendedorismo | capacidade empreendedora, educagio, normas culturais e
sociais, abertura de mercado

Fonte: Dados da Pesquisa (2024).

4.1 CATEGORIA: PERFIL DOS EMPREENDEDORES NO BRASIL

Na primeira categoria, foi analisado o perfil dos empreendedores relacionados a fatores
socioecondmicos de acordo com o GEM-Brasil. As variaveis sdo o género, idade, escolaridade
e renda dos empreendedores, tendo como viés analisar quais foram as mudancas e as razdes
para essas transformagdes ao longo dos anos de 2013-2023. Em relacdo aos empreendedores o
GEM-Brasil distingue dois perfis: os iniciantes e os estabelecidos. Os empreendedores
iniciantes, segundo o GEM-Brasil (2023), sdo aqueles que sao novos no mercado, com menos
de trés anos e meio de abertura de seu negdcio, ja os empreendedores estabelecidos sdao aqueles
que possuem mais de trés anos no mercado.

Os empreendedores iniciantes, em alguns anos, apresentaram taxas semelhantes entre
os géneros; posteriormente, houve predominancia do feminino e, com a pandemia do Covid-
19, os homens retornaram a predominar no cenario empreendedor. Essa mudanca deve-se ao
fato de que as mulheres estavam com excesso de tarefas, aumentando o estresse e ficando mais
propensas a se preocuparem com questdes pessoais € nao econdmicas (Flores et al., 2021).

Esse resultado também dialoga com Coelho e Quirino (2021), que destacam a
intensificacdo da dupla jornada feminina durante a pandemia, somada a barreiras estruturais no
acesso a crédito e a formalizagdo, o que torna os negocios liderados por mulheres mais
vulneraveis em periodos de crise. No ano de 2013, “[...] o género foi semelhante entre homens
e mulheres na maioria do Pais. Entretanto, houve predominancia na regido Sul, Sudeste e
Centro-Oeste em relacdao ao género feminino [...]” (GEM-Brasil, 2013).

Nos anos posteriores, manteve-se esse resultado, com pequenas variagdes, houve

estabilidade até 2018, quando ocorreu a mudanga descrita a seguir:

P2P & INOVACAO, Rio de Janeiro, v. 12, n. 1, p. 1-21, e-7748, jul./dez. 2025.



ARTIGO

& NovAcAo

“[...] Essa diferenca entre homens e mulheres no empreendedorismo brasileiro tem
sido reincidente ao longo dos anos, principalmente no empreendedorismo
estabelecido, suscitando o questionamento sobre as razdes que levam as mulheres a
terem negdcios menos longevos que os homens. Apesar disso, cabe destacar que
mesmo com taxas de empreendedorismo menores que as dos homens, as
empreendedoras representam, em numeros absolutos, cerca de 23,8 milhdes de
brasileiras [...]” (GEM-Brasil, 2018)

Em relacdo aos empreendedores estabelecidos, observou-se predominancia do género
masculino em todo o periodo analisado. Como mostra o grafico do GEM-Brasil (2021), mais
da metade dos empreendedores estabelecidos do Brasil sdo do género masculino. O relatorio
descreve esse acontecimento da seguinte maneira: “[...] Os empreendedores estabelecidos eram,
na grande maioria, homens, entre 35 e 54 anos; com um nivel de escolaridade
proporcionalmente menor do que os nascentes e novos e pertencentes a familias com renda
proporcionalmente maior do que a das nascentes € novos [...]” (GEM-Brasil, 2017).

Na variavel idade, hd um perfil dominante em relacdo a empreendedores iniciais em
todos os anos, como destacado no GEM-Brasil (2014): “[...] individuos na faixa etaria de 25 a
34 anos sdo mais ativos em termos de atividade empreendedora inicial e individuos na faixa 9
etaria de 55 a 64 anos sao menos ativos em termos de atividade empreendedora inicial [...]".
Entretanto, em 2018 a andlise passou a abranger um grupo mais amplo, de 18 a 44 anos como
ativos.

Os empreendedores estabelecidos, assim como os iniciantes, apresentaram um perfil
dominante, variando apenas em 2017 e 2021. Nesse caso, empreendedores entre 45 a 54 anos
tiveram presenga significativa no cenéario empreendedor brasileiro, seguidos pela faixa de 55 a
64 anos. Em relagdo a isso, Santos et al. (2023) relatam que a expectativa de vida da populagao
estd aumentando e, por conta desse fator, pessoas mais velhas pensam em empreender por
instabilidade financeira ou por realizagao pessoal.

Com relagdo a escolaridade, observou-se um padrdo com pequenas variacdes. Na
maioria dos anos, empreendedores iniciantes apresentaram ensino médio completo, enquanto o
GEM-Brasil de 2015 relatou que os menos ativos possuiam superior completo. Ja nos anos de
2016 a 2019, houve maior equilibrio, destacando-se 2019, quando empreendedores com ensino
superior completo se mostraram mais ativos. Apos a pandemia, contudo, predominam
empreendedores com ensino médio completo, em linha com o empreendedorismo por
necessidade.

Nos empreendedores estabelecidos até o ano da pandemia do Covid-19, apresentou

empreendedores com baixa escolaridade, na maioria dos anos sem o ensino médio completo,
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tendo destaque para 2014 que demonstrou que os empreendedores ndo tinham nenhuma
educacgado formal seguida e com ensino médio incompleto.

Entretanto, durante a pandemia ocorreu mudanga, € 0s que possuiam ensino médio
completo passaram a dominar o cenario. Dessa forma, percebe-se que esse fator tem relagdo
com a idade dos empreendedores, devido ao que aponta o estudo de Santos (2021), que relatou
que os empreendedores com faixa etdria acima de 55 anos, metade dessa populagdo possui o
ensino fundamental completo, apesar dessa faixa etaria ndo ser predominante, tem relevancia
significativa.

Quanto a renda, observou-se variagdo significativa entre os anos, diferentemente das
outras variaveis, que apresentaram padrdes mais estaveis. Entre os empreendedores
estabelecidos, antes da pandemia, a maioria possuia renda familiar entre 3 e 6 salarios-minimos,
com 39,5% ganhando mais de 6 saldrios-minimos e apenas 10,8% com até 1 salario-minimo
(GEM-Brasil, 2017). Durante a pandemia, manteve-se a predominancia de rendas entre 3 e 6
ou mais salarios-minimos nesse grupo.

Entre os empreendedores iniciais, entre os anos de 2018 a 2022, verificou-se padrao
semelhante ao dos estabelecidos, com predominancia de rendas entre 3 e 6 salarios-minimos.
Entretanto, o ano de 2017 destoou, quando empreendedores com renda de até 1 saldrio-minimo
tiveram maior representatividade, enquanto aqueles com renda superior a 6 salarios-minimos
se destacaram menos. Nos demais anos, os padrdes de renda mantiveram-se relativamente
estaveis. Segundo o estudo de Rosa, Vasconcelos e Falaster (2021), em relacdo a renda dos
empreendedores percebeu que no ano de 2018 que ocorreu a crise econdmica 0s principais
grupos afetados pelo aspecto socioecondmico foram a questdo de género e raga, com mulheres

negras sendo mais afetadas do que outros grupos.

4.2 CATEGORIA: MOTIVACAO PARA EMPREENDER

Em relagdo a motivacdo, o GEM-Brasil adotou diferentes métodos de classificacdo ao
longo dos anos. De 2013 a 2018, utilizou a classificacdo de empreender por oportunidade, por
necessidade e por oportunidade\necessidade. A partir de 2019, passou a adotar quatro
dimensdes: para ganhar a vida porque os empregos sao escassos, fazer diferenca no mundo,
construir uma grande riqueza ou uma renda muito alta e para continuar uma tradi¢do familiar.
Para comparacdo foi relatado no texto do GEM-Brasil (2019) “[...] fica evidente que a
motivacdo “ganhar a vida porque os empregos sdo escassos’” expressa 0 mesmo sentido de

empreender por necessidade [...]”.
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Em 2013, o Brasil apresentava uma expressiva propor¢ao de empreendedores iniciais
por oportunidade, crescendo em todas as regides, exceto no Centro-Oeste, onde caiu de 84%
para 66%. Essa proporg¢ao se alterou em 2015, quando houve queda para 56,5% (GEM-Brasil,
2015). Essa oscilagao pode ser explicada tanto por fatores individuais (género, idade e familia,
por exemplo) e fatores relacionados ao ambiente empreendedor do pais ou ambiente que esta
presente, como por exemplo a Universidade e as politicas publicas (Shirokova et al., 2016).

A crise de 2015 marcou uma inflexdo, reduzindo drasticamente o empreendedorismo
por oportunidade. Em 2018, houve recuperagdo parcial, ainda distante dos patamares de 2012—
2013: “[...] este percentual encontra-se distante ainda do patamar alcancado em 2012 e 2013,
porém, apresenta-se com 5 pontos percentuais superior ao verificado em 2015, auge da crise
econdmica pela qual vem passando a sociedade brasileira [...]”. Dessa forma, em anos de crise
percebe-se que as empresas e os individuos da sociedade nesses momentos buscam novas
medidas através de inovagdo e seguindo as tendéncias do mercado como mostra o estudo de
Pinto et al (2020).

Entretanto, em 2019 esse fator mudou novamente, sendo que a maioria dos
empreendedores deste ano, relatam que decidiram abrir um negodcio devido a escassez de
empregos, € essa tendéncia se manteve nos anos seguintes. Com a pandemia de Covid-19, o
GEM-Brasil (2020) registrou um aumento historico do empreendedorismo por necessidade,
“[...] retornando, de forma abrupta, ao patamar observado em 2002, quando mais da metade dos
empreendedores nascentes foi motivada pela necessidade [...]” (GEM-Brasil, 2022).

No ano de 2021, a categoria ganha a vida, visto que, 0os empregos estdo escassos se
manteve na propor¢do e também a categoria “fazer diferenga no mundo” ganhou grande
propor¢ao e citacdo nesse ano. Entre empreendedores nascentes, essa propor¢cao de
empreendedorismo por necessidade, partiu para uma queda de 4% em comparacdo ao ano
anterior. Entretanto, o0 mesmo ndo ocorreu com empreendedores novos, na qual manteve o
aumento de empreendedores por necessidade.

Em 2022, houve um novo movimento no empreendedorismo no Brasil. No estagio
inicial continuou caindo. Entretanto, esse movimento se deu ap6s a queda de 5 pontos
percentuais, de novos empreendedores, em relacdo a taxa de empreendedorismo por
necessidade. Mas ao contrario, no final do relatorio concluiu que mesmo com esses declinios,
apresentou indices elevados em relag@o a outros anos. Esse fator ocorreu, dado que tanto em
2021 e 2022, as empresas tiveram que adotar novas medidas na pandemia para ndo falir e uma
dessas medidas foi a demissdo em massa dos funciondrios, com isso buscou alternativas para

sobrevivéncia, uma delas foi abrir seu novo negécio (Calca et al., 2022).
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O Quadro 2 sintetiza os principais momentos de inflexao entre 2013 e 2023 em fungao

do contexto econdmico-social predominante, destacando a motivacdo empreendedora que

ARTIGO

prevaleceu em cada fase e suas caracteristicas centrais.

Quadro 2 — Sintese da motivacéo para empreender no Brasil (2013-2023)

Periodo ContAe xt-o . Motlv?cao Caracteristicas observadas
econdmico-social predominante
.. . Empreender visto como estratégia de ascensao
2013-2015 fg::?ﬁ;dz;i;erelanva, Ovortunidade social e inovagdo. Percentuais elevados de
ccondmica de 2015 P empreendedores por oportunidade em todas as
regides.
Necessidade . .
(2016-2017) com Queda expressiva da oportunidade em 2015/2016;
2016-2018 Crise econdmica ¢ breve recuperacio aumento do empreendedorismo por necessidade.
politica da obo rtunri) da di: Em 2018, recuperagdo parcial, ainda abaixo dos
A niveis de 2012-2013.
Desemprego 2019 ja indica aumento do empreendedorismo por
2019-2020 | estrutural + Pandemia | Necessidade n.ece’SSIdade; em 2020 ocorre ponto de inflexao
Covid-19 historico, retornando a patamares de 2002,
sobretudo no empreendedorismo nascente.
Necessidade em Em 2021, ainda forte presenca da necessidade;
Retomada econdmica ueda / em 2022-2023, crescimento do
2021-2023 radual qO ortunidade empreendedorismo por oportunidade, sinalizando
& enl: retomada resiliéncia, mas em bases frageis e dependentes
da conjuntura.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do GEM-Brasil (2013-2023).
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Conforme observado no Quadro 2, em 2023, o GEM-Brasil registrou redugdo expressiva
do empreendedorismo por necessidade e crescimento da oportunidade, sinalizando uma
retomada da normalidade anterior 4 pandemia. A medida que “[...] foi percebida uma expressiva
redugdo na proporcao dos que empreendem por necessidade em comparagdo a 2022, para os
dois estagios [...]. A Figura 1 sintetiza essa trajetdria em relagdo ao empreendedorismo por

necessidade:
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Figura 1 - Tendéncia do empreendedorismo ao longo dos anos

Empreendedorismo por necessidode como proporgdo da taxa de empreendedorismo inicial
(nascente e novo) - Brasil - 2007:2018 e 2020:2022

Moo === Inicial

Legenda: Moscente

203

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Pesquisa Data Sebrac, GEM-Brasil (2023).

Conforme mostra a Figura 1, o empreendedorismo brasileiro apresentou mudancas
significativas ao longo da década, com um ponto de inflexdo em 2020, quando o
empreendedorismo por necessidade atingiu seu maior patamar historico, retornando a niveis
semelhantes aos observados em 2002. Esse movimento evidencia o impacto direto da pandemia
no mercado de trabalho, refor¢ando a fung¢do do empreendedorismo como estratégia de
sobrevivéncia em contextos de desemprego elevado (Calga ef al., 2022).

Nos anos seguintes, observa-se uma retomada gradual do empreendedorismo por
oportunidade, sobretudo em 2022 e 2023, o que sugere sinais de resiliéncia e adaptacdo do
mercado brasileiro. Entretanto, essa recuperacdo nao elimina a fragilidade estrutural do
ecossistema empreendedor, que se mostra fortemente condicionado a crises economicas e
sociais. Assim, a Figura 1 ndo apenas ilustra a oscilagdo entre oportunidade e necessidade, mas
também reforca a dependéncia do empreendedorismo nacional de fatores externos,
confirmando achados de Shirokova et al. (2016) e Pinto et al. (2021), que apontam a

vulnerabilidade dos negocios em ambientes instaveis.

4.3 CATEGORIA: FATORES LIMITANTES AO EMPREENDEDORISMO

Em 2013, segundo o GEM-Brasil, os fatores indicados pelos especialistas como
limitantes para o avanco e criagao de novos negocios foram: “[...] fatores governamentais, apoio

financeiro e educacao e capacitacdo [...]’(GEM-Brasil, 2013). Em 2014, esses mesmos aspectos

P2P & INOVACAO, Rio de Janeiro, v. 12, n. 1, p. 1-21, e-7748, jul./dez. 2025.

13



ARTIGO

& NovAcAo

foram reiterados, com recomendagdes a inser¢do e capacitagdo dos profissionais da educagao,
com o objetivo de trazer a educacao empreendedora desde o ensino basico.

No ano de 2016, o GEM-Brasil passou a trazer também a visdo dos empreendedores.
Para eles, os principais fatores limitantes eram o acesso a recursos financeiros e a legislacao e
impostos. Em contrapartida, os especialistas continuaram apontando politicas governamentais,
apoio financeiro e educacao e capacitagdao. Esse descompasso entre percepcdes mostra como a
experiéncia pratica do empreendedor tende a priorizar barreiras imediatas como financiamento
e a burocracia, enquanto especialistas enfatizam fatores estruturais (Shirokova et al., 2016;
Pinto et al., 2020; Nassif, 2020).

Devido a crise econdmica vivenciada em 2016-2017, outros fatores que prejudicam a
manuten¢do e abertura de novos negocios ganharam centralidade: o contexto politico e o clima
economico. O relatdrio destacou que “[...], porém as explicagdes sao Obvias e decorrentes da
crise politica que se asseverou em 2016 e 2017 com consequéncias evidentes para o animo
empreendedor do brasileiro [...]” (GEM-Brasil, 2017). Esse cenario reforca a importancia da
administracdo financeira eficaz, especialmente o gerenciamento do capital de giro, como
variavel critica de sobrevivéncia para micro € pequenas empresas em momentos de
instabilidade (Francisco et al., 2024).

Em 2018, os especialistas ampliaram as criticas, apontando “clima econémico, contexto
politico, institucional e social e corrup¢do”. Em 2019, essa percepgdo foi reiterada: “[...] a
corrupcao, a instabilidade econdmica, o alto custo de capital, as mudangas constantes na
legislacdo, as incertezas do ambiente politico, a falta de confianca nas instincias de poder, a
demora e a dificuldade em realizar as reformas necessarias (previdéncia e tributaria) afetam
constante e negativamente o €éxito do empreendedorismo no pais [...]” (GEM-Brasil, 2019).

Em 2020, ano da pandemia do Covid-19, os empreendedores tiverem que se adaptar as
mudancas que ocorreram em aspectos sociais € econdmicos, reinventando-se em contextos
adversos socialmente, como mostrou o estudo de Nassif (2020). Dessa forma, os fatores que
foram considerados limitantes, segundo o GEM-Brasil (2020) foram a escolaridade insuficiente
dos empreendedores e a burocracia tributéria, trazendo principalmente os aspectos da carga
tributaria e dificuldade que os empreendedores tém para lidar com a burocracia governamental.

O relatorio aponta que “[...] a percep¢do de que a educacgdo recebida pelas criangas e
jovens no Brasil ndo encoraja a criatividade e a autonomia, assim como nao instrui [...]”, o que
afeta diretamente a capacidade de inovar mediante as crises vivenciadas. Esse achado conecta-
se a Schaefer (2017), que ressalta o papel da educacdo empreendedora desenvolvida em

universidades e centros de capacitagdo como mitigador dessas fragilidades.
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No ano de 2022, o fator “pesquisa e desenvolvimento” ganhou destaque, seguido
novamente pela educagdo empreendedora. O GEM-Brasil 2022 ressalta que “I...]
empreendedores novos e em crescimento ndo tém o mesmo acesso a novas pesquisas e
tecnologias que empresas grandes e estabelecidas [...]”. Além disso, relatam que ndo t€m os

mesmos recursos para investir em tecnologias mais avangadas.
4.4 CATEGORIA: FATORES FAVORAVEIS AO EMPREENDEDORISMO

Na ultima categoria, foram analisados os fatores considerados favordveis ao
empreendedorismo no Brasil. Para evidenciar os principais elementos identificados na analise
dos dados, foi construida a Figura 2, que apresenta uma nuvem de palavras destacando os

termos mais recorrentes relacionados a esses fatores.

Figura 2 - Fatores Favoraveis ao Empreendedorismo no Brasil

Programas Governamentais
Acesso a infraestrutura fisica

Composicao da | opularao

A aeiiads Emplbangedors

« INformacoes Apoio Financeiro

Politicas Governamentais
Normas Culturais e Sociais
Educacao e Capacitacao

Dindmica do Mercado Interno

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

Observa-se na Figura 2 a centralidade de termos como ‘“abertura de mercado”,
“capacidade empreendedora”, “politicas governamentais”, “normas culturais e sociais”,

“educagdo e capacitacao”, “composicdo da populagdo”, “acesso a infraestrutura fisica”,
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“programas governamentais”’, “dinamica do mercado interno”, “informacdes” e ‘“‘apoio
financeiro”. A recorréncia desses elementos indica que os fatores favoraveis ao
empreendedorismo no Brasil estdo fortemente associados ao dinamismo econdmico, ao
reconhecimento da capacidade empreendedora da populacdo e ao papel das politicas e
programas institucionais de apoio.

Em 2013, segundo o GEM-Brasil, os fatores favoraveis foram: “[...] normas culturais e
sociais, acesso ao mercado e politicas governamentais [...]"", sendo as normas culturais e sociais
mais relevantes nas regioes Sul e Sudeste do pais. Em 2014, os fatores mudaram, dessa forma
o GEM-Brasil destacou como fatores favoraveis a capacidade empreendedora dos Brasileiros,
as politicas governamentais e educacao\capacitagao.

Dessa forma, o GEM-Brasil (2014) destacou um aspecto importante em relacdo a
sociedade Brasileira: “[...] a disseminagdo da cultura empreendedora e a aceitagdo do
empreendedorismo pela populagdo contribuiram para as avaliagdes positivas do fator
“capacidade empreendedora” a medida que aproxima o empreendedorismo do cotidiano da
populagdo [...]” (GEM-Brasil, 2014). Esse achado reforga que fatores culturais desempenham
papel relevante no estimulo ao empreendedorismo, aspecto também discutido por Shirokova et
al. (2016) ao tratarem da importancia do ambiente social.

O Em 2016, o GEM-Brasil destacou como fatores favoraveis a capacidade e a
composi¢do da populacdo brasileira, a abertura do mercado e as politicas governamentais. Na
visdo dos empreendedores, a entrada de novos negbcios era favorecida pela dindmica da
economia nacional, percebida como rica em oportunidades. Essa percep¢do dialoga com Pinto
et al. (2020), que destacam o dinamismo econdmico como condi¢cdo essencial para fomentar
novos empreendimentos.

No ano de 2018, os programas governamentais passaram a figurar como destaque,
reconhecidos pelos especialistas como mecanismos de incentivo ao empreendedorismo, o
GEM-Brasil relatou que “[...] especialistas reconhecem que nos ltimos anos os governos t€ém
implementado programas com é&xito ao facilitar e promover o empreendedorismo” (GEM-
Brasil, 2018). Em 2019, voltaram a aparecer como fatores a capacidade empreendedora, a
abertura de mercado, a internacionalizag¢do ¢ a composi¢ao da forga de trabalho brasileira, com
énfase nas amplas oportunidades de novos negocios.

Durante os anos de 2020 e 2021, periodo da pandemia, , as variaveis que tiveram
destaque foram a dinamica do mercado interno e acesso a infraestrutura fisica, que representa
maior acesso a ambientes fisicos para abrir negocios. Sendo que os especialistas relatam que

“[...] hd uma percepg¢ao entre os especialistas entrevistados de que tanto o mercado de bens de
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consumo e de servigo, quanto o ambiente para realizagdo de negoOcios entre empresas ¢
dinamico no pais e muda significativamente de um ano para o outro [...]"” (GEM-Brasil, 2021).

De forma geral, antes da pandemia, os fatores favoraveis ao empreendedorismo no
Brasil eram as normas culturais e sociais, capacidade dos empreendedores brasileiros, abertura
de mercado e internalizagdo do mercado brasileiro. Durante a pandemia e no periodo
imediatamente posterior, ganharam relevancia variaveis relacionadas a infraestrutura fisica, e a
mudanga constante do mercado. Sendo assim importante fortalecer a qualificagdo dos
empreendedores quanto o acesso a recursos de mercado, além da importancia da adaptagdo
tecnoldgica e tendéncias sociais dos empreendimentos.

Dessa forma, os fatores favoraveis evidenciam que o Brasil possui um potencial
empreendedor baseado na criatividade, no dinamismo do mercado e na valorizagdo cultural do
empreendedorismo. Contudo, a comparagdao com os fatores limitantes revela que tais aspectos
ainda sdo frageis e insuficientes para garantir a sustentabilidade dos negocios no longo prazo.
Trata-se, portanto, de um conjunto de condi¢des que funciona mais como estimulo conjuntural
do que como alicerce estrutural. Como destacam Pinto et al. (2020), fatores favoraveis so se
convertem em resultados efetivos quando articulados a politicas publicas consistentes, acesso

a recursos € um ecossistema empreendedor capaz de assegurar continuidade e competitividade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo analisar os reflexos da pandemia de Covid-19 no
empreendedorismo no Brasil, com base nos dados do Global Entrepreneurship Monitor (GEM-
Brasil) ao longo de uma década (2013-2023). O estudo evidenciou mudancas no perfil dos
empreendedores, em suas motivagdes e nos fatores limitantes e favoraveis a atividade.

No que se refere ao perfil dos empreendedores, destacaram-se as diferencas de género,
com a predominancia masculina intensificada durante a pandemia, em contraste com periodos
anteriores em que o empreendedorismo feminino mostrou maior participagdo. Quanto a idade,
observou-se o crescimento do empreendedorismo entre pessoas acima de 55 anos, movimento
associado ao aumento da expectativa de vida da populacdo brasileira e a busca por estabilidade
financeira ou realizagdo pessoal.

Em relagdo a motivacdo dos empreendedores brasileiros, mostrou uma tendéncia da
razdo dos empreendedores por necessidade, predominam o cenario empreendedor em
momentos de crises econdmicas e sociais, como ocorreu no ano de 2016 com a crise econdmica

e do cenario politico e também no ano de 2020 com a pandemia do Covid-19. Contudo, apos
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a estabilizagdo econOmica, observa-se o avanco do empreendedorismo por oportunidade,
evidenciando a resiliéncia do mercado brasileiro.

Entre os fatores limitantes, destacaram-se a fragilidade financeira, a baixa escolaridade
e a insuficiéncia de educacao empreendedora, elementos que dificultam a adaptacao a cenarios
adversos, como o enfrentado durante a pandemia, e reduzem a capacidade de inovagdo. Por
outro lado, entre os fatores favordveis destacaram-se a capacidade empreendedora da
populagdo, a dindmica do mercado interno, a infraestrutura fisica, que facilita a instalacdo de
novos negocios e programas governamentais de apoio, embora estes ultimos nao tenham sido
suficientes para compensar os entraves estruturais.

Entre as implicagdes praticas, destaca-se a necessidade de politicas publicas voltadas a
educacdo empreendedora, em especial para empreendedores com menor escolaridade, bem
como programas de capacitacao continua capazes de preparar os individuos para contextos de
crise. Além disso, a promogdo da inovagdo e da adaptagdo tecnoldgica deve ser acompanhada
de iniciativas de apoio em rede, que favoregam o compartilhamento de experiéncias e solugdes
entre empreendedores.

Como limitacao do estudo, destaca-se a falta de padronizagdo dos Relatorios do GEM-
Brasil ao longo dos anos, , o que dificultou a comparagdo dos resultados, embora tenha sido
possivel encontrar maneiras de padronizar os dados para que tenha uma analise homogénea.
Como sugestdo para pesquisas futuras, sugere-se aprofundar a andlise para outras variaveis
socioecondmicas presentes nos relatorios do GEM.

Além disso, seria interessante explorar a relacdo do empreendedorismo na terceira
idade, considerando as tendéncias observadas neste estudo. Outro tema relevante seria
investigar como o empreendedorismo pode responder as mudangas climaticas, analisando sua
relacdo com sustentabilidade e inovagao e como as crises ambientais podem moldar o cenério

empreendedor no Brasil e no mundo.
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